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l. WPROWADZENIE

1. Metodologia pracy

W dniach 13-25.05.2014 na terenie Gminy Bedzino przeprowadzono badanie metodg PAPI i
CATI, dotyczgce oceny jakosci wspétpracy samorzadu z organizacjami pozarzgdowymi. Badanie
przeprowadzono fgcznie wsrod 61 podmiotdéw. 46 podmiotdéw osobiscie wypeito ankiety, natomiast
15 ankiet przeprowadzonych zostato telefonicznie przez ankietera.
Badaniem objeto:

e przedstawicieli Organizacji Pozarzgdowych z terenu Gminy Bedzino,

e przedstawicieli Urzedu Gminy w Bedzinie,

e przedstawicieli jednostek organizacyjnych Gminy Bedzino (m.in. szkoty, biblioteki, centra
kultury i rekreacji, osrodki pomocy spotecznej, osrodek zdrowia w Bedzinie),
Radnych Rady Gminy Bedzino,
Przewodniczacych wspdlnych zespotéw o charakterze doradczym i inicjatywnym,
Soltyséw poszczegdinych sotectw,
przedstawicieli parafii w Mécicach i Smiechowie,
przedstawicieli grup nieformalnie dziatajgcych na terenie JST.

Wzér formularza zostat opracowany przez zespot projektowy koordynujacy proces LIJW w
Gminie Bedzino. Kazdorazowe przeprowadzenie ankiety zostato udokumentowane wpisem na liscie
przeprowadzonych badan ankietowych. Wyniki badan zostaty skumulowane na specjalnie
przygotowanym zestawieniu w formacie excel.

2. Najwazniejsze zalozenia Lokalnego Indeksu Jakosci Wspétpracy

Zebrane dane postuzg do opracowania analizy, oceny wzajemnych relacji i jakosci wspotpracy
oraz rekomendaciji stuzgcych poprawie relacji miedzy JST a NGO w Gminie Bedzino, a co za tym
idzie do podniesienia jako$ci zycia mieszkancow wspolnoty samorzadowej. Uzyskana oceny
wspotpracy oraz informacje na temat lokalnych potrzeb bedg mogty zosta¢ wykorzystane przy
planowaniu dziatan ujetych w rocznym programie wspoétpracy Gminy Bedzino z organizacjami
pozarzgdowymi, a takze w innych dokumentach strategicznych.

Il. ANALIZA ANKIETY PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BEDZINO

Pierwsza czes¢ pytan ankiety dotyczyta zakresu wspétpracy samorzadu z organizacjami
pozarzagdowymi.

Badanych zapytano czy w ostatnich 12 miesigcach ich organizacja/instytucja wspotpracowata
z urzedem lub podlegtymi mu jednostkami w roéznych obszarach dziatalnosci. Przy tworzeniu
nowych rozwigzan prawnych, programéw lub strategii (np. udziat w konsultacjach) wspotpracowato
62% badanych, przy realizacji zadan publicznych (np. wdrazanie projektéw finansowanych przez
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samorzgd) wspotdziatatlo 64%, a ze wsparcia niefinansowego samorzadu (np. szkolenia,
udostepnianie pomieszczen) korzystato 77% badanych. Srednia warto$¢ wskaznika w tym pytaniu
wyniosta 67,8%.

Kolejne pytanie dotyczyto oceny intensywnosci wspétpracy badanych z samorzagdem
w ostatnich 12 miesigcach. Pozytywnie ocenito intensywnos¢ wspoipracy 62%, negatywnie 7%.
Ogolna ocena wyniosta 3,73 w skali 1-5.

Nastepne pytanie ankiety w tej czesci miato na celu ustalenie ogélnej oceny jakosci wspotpracy
z samorzgdem w ostatnich 12 miesigcach. Pozytywnie wspotprace ocenito 76%, negatywnie 3%.
Ogodlna ocena to 4.

W kolejnym pytaniu badani wskazywali na zalety i wady w relacjach swojej organizacji
z samorzgdem. Jako zalety badani wskazywali otwartos¢ na rozmowe, pomoc w realizacji funduszu
soteckiego (inwestycje wiejskie), dostepnosé, partnerstwo, zrozumienie, skutecznosc¢ dziatania,
celowos¢, otwartos¢ pracownikdw gminy, stuprocentowe wspomaganie w zakresie realizacji zadan
dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych w zakresie organizacji roku szkolnego, szybkosc¢
zatatwiania spraw, doradztwo.

Za wady ankietowani uznali: Brak zainteresowania projektami organizacji, nierealizowanie
potrzeb sotectwa, oczekiwania wieksze niz mozliwosci, mato organizacji, bariery finansowe, brak
dialogu z mieszkancami - za rzadko, brak rownowagi pomiedzy badaniem potrzeb mieszkancéw -
Zte ich wywazenie.

Druga czes¢ ankiety dotyczyla oceny dzialan samorzadu jako partnera organizaciji
pozarzadowych.

Ankietowanych zapytano o ocene aktywnosci wladz samorzadowych w sferze aktywizacji
spotecznej mieszkancow. Pozytywnie ocenito samorzad 69% badanych, negatywnie - 7%. Ogdlna
ocena wyniosta 3,75.

W nastepnym pytaniu ankietowani oceniali podejscie przedstawicieli samorzadu do wspétpracy
Z organizacjami pozarzgdowymi w roznych obszarach. Wole wspétdziatania przy realizacji zadanh
publicznych pozytywnie ocenito 77% (3,80 w skali punktowej). Poszanowanie zasady partnerstwa
docenito 79% (3,90). Stosowanie jawnych i przejrzystych procedur decyzyjnych pozytywnie ocenia
67% badanych (3,77). Srednia warto$¢ wskaznika wyniosta 74%; $rednia ocena 3,79.

Kolejne pytanie dotyczyto oceny poszczegdlnych dziatan samorzadu. Sposéb, w jaki samorzad
diagnozuje problemy i potrzeby mieszkancow pozytywnie ocenito 57% badanych (3,62). Sposob
informowania organizacji o planach i dziataniach samorzadu pozytywnie ocenito 80%
ankietowanych (3,98). 60% (3,65) badanych uwaza, ze samorzad uwzglednia ich opinie przy
tworzeniu prawa, programéw i strategii. Finansowanie przez samorzad projektow realizowanych
przez organizacje pozytywnie ocenia 70% badanych (3,89), a 75% (3,93) uwaza, ze samorzad
pomaga organizacjom w pozyskaniu zewnetrznego finansowania. Wspodtprace pozafinansowg
pozytywnie ocenito 84% badanych (4,05). Srednia warto$¢ wskaznika w tej czesci ankiety wyniosta
71%; Srednia ocena to 3,85.

Ogodlna ocena podejscia administracji wyniosta 3,80.

W trzeciej czesci ankiety ankietowani oceniali organizacje pozarzadowe jako partnera
samorzadu.
Poziom aktywnosci spotecznej mieszkancow (w tym liczbe i aktywnos¢ dziatajgcych tu
organizacji pozarzgdowych) pozytywnie ocenito 52%, negatywnie 8%. Ocena wyniosta 3,55.
W pytaniu nastepnym badani oceniali podejscie organizacji do wspotpracy z samorzadem
i innymi partnerami w réznych obszarach. Wole wspoétdziatania przy rozwigzywaniu lokalnych
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probleméw pozytywnie ocenito 67% badanych (3,75). Stosowanie zasady partnerstwa w relacjach
z innymi podmiotami pozytywnie ocenito 69% ankietowanych (3,87). Jawno$¢ i przejrzystosé
w dziataniu pozytywnie postrzega 67% (3,79). Srednia warto$é wskaznika wyniosta 68%; $rednia
ocena 3,80.

W nastepnym pytaniu badani oceniali sposéb dziatalnosci organizacji. 69% (3,86) badanych
uznato, ze organizacje diagnozujg problemy i potrzeby swoich klientow. 69% (3,80) uwaza, ze
organizacje informujg lokalnych partnerow o swoich planach i dziataniach. ZaangaZzowanie
w tworzenie nowego prawa, programow i strategii dostrzega 55% badanych (3,58). 67% (3,77)
badanych podaje, ze organizacje pozyskujg finansowanie na realizacje swoich dziatan, a 67%
(3,80), ze Kkorzystajg z mechanizmdéw niefinansowego wspierania organizacji. 70% (3,79)
ankietowanych wskazuje, ze organizacje dziatajg na rzecz integracji srodowiska pozarzgdowego.
Srednia warto$¢ wskaznika wyniosta 66%, co dato $érednig ocene 3,77.

Ogdlna ocena podejscia organizacji wyniosta 3,71.

Kolejna czes¢ badania dotyczyta uwarunkowan oraz rezultatdw wspétpracy samorzadu
z organizacjami pozarzadowymi.

Badanych zapytano czy obowigzujgce rozwigzania prawne oraz programy i dziatania wtadz
krajowych sprzyjajg rozwojowi wspotpracy miedzy organizacjami pozarzgdowymi i samorzgdem.
Pozytywnie wypowiedziato sie 80%, negatywnie 11%, co dato ocene 3,97.

W tej czesci ankiety badani ocenili takze wptyw wspotpracy samorzgdu z organizacjami
pozarzgdowymi na jakos¢ i dostepnos$¢ ustug Swiadczonych mieszkancom: pozytywnie 65%,
negatywnie 10%, co przyniosto ocene 3,67.

Badanych zapytano réwniez jak oceniajg wptyw dotychczasowej wspotpracy z samorzagdem na
rozwdj swojej organizacji. Pozytywng ocene przyznato 68%, negatywng 3%, co dato $rednig ocene
3,83.

Nastepnie badani proponowali jedng, konkretng rzecz, ktérg powinny zrobi¢ wiadze
samorzgdowe, aby znaczgco poprawi¢ jakos¢ i uzytecznosC wspodipracy z organizacjami
pozarzgdowymi. WSrdd propozycji wskazywano:

o Dac rowng szanse kazdej organizacji na rozwo;.

e Pozwoli¢ na rowny dostep do otwartego konkursu ofert, sprecyzowaé za co przyznawane sg

srodki finansowe.

o Poprawi¢ dialog spoteczny. Wstucha¢ sie w potrzeby mieszkancow i realizowac je.

e Poprawic¢ wsparcie finansowe.

o Podejmowac decyzje po konsultacjach spotecznych.

e Poprawic konsultacje spoteczne.

o Organizowaé wiecej spotkan z mieszkancami i z Waéjtem.

o Uzgadnia¢ potrzeby spotecznosci wskazywane przez organizacje.

e Brac¢ pod uwage propozycje mieszkancow.

o Odpartyjnienie.

Ogélna ocena uwarunkowan wspétpracy wyniosta 3,97, a rezultatéw — 3,75.

Ogodlna ocena wspélpracy samorzadu z organizacjami pozarzadowymi w Gminie Biaty Bor
wynikajgca z catosci ankiety wyniosta 4.



DIAGNOZA STANU WSPOLPRACY

Diagnoza zostata dokonana w oparciu o ,Model wspoipracy...

”

na podstawie wynikéw

przeprowadzonego badania oraz w toku dyskusji czitonkéw zespotu ds. Lokalnego Indeksu Jakosci
Wspotpracy w Gminie Bedzino podczas spotkania w dniu 16 czerwca 2014 r.

Ptaszczyzna | Modelu wspétpracy:
Wspotpraca jednostek samorzadu terytorialnego (JST) i organizacji pozarzadowych (OP)
w zakresie tworzenia polityk publicznych

1. Obszar 1: Wspodipraca JST i OP przy diagnozowaniu lokalnych problemow i wyzwan

Najwazniejsze dane
z przeprowadzonych
badan  opisujgce  stan

wspotpracy w obszarze

Ocena stanu wspotpracy
w obszarze

Skala ocen:

1 — strony nigdy nie wspétpracujg ze sobg przy diagnozowaniu
lokalnych probleméw i wyzwan

2 — strony wspétpracujg okazjonalnie

3 — strony wspoétpracujg czesto, wykorzystujgc jednak przypadkowe
narzedzia diagnozy

4 — strony wspoétpracujg
narzedzia

5 — diagnozowanie lokalnych problemow jest statym elementem
wspoétpracy, do wudzialu w diagnozie zawsze zapraszani sg
przedstawiciele NGO

regularnie, wykorzystujgc réznorodne

Przyznana ocena: 2

Uzasadnienie
dla przyznanej oceny

57% pozytywnie ocenia diagnozowanie probleméw przez samorzad -
3,62. 69% pozytywnie ocenia diagnozowanie probleméw przez
organizacje (ich udziat) - 3,87.

Udziat organizacji pozarzadowych w identyfikowaniu probleméw
spotecznych w gminie stanowi gtéwne kierunki wspotpracy ujete w
rocznym programie wspotpracy. Sg one ujete jako: Podejmowanie
wspolnych dziatan na rzecz diagnozowania problemow | potrzeb
mieszkancow Gminy Bedzino oraz Wspdtpraca przy opracowywaniu i
realizacji programow na rzecz podnoszenia poziomu Zycia i
zaspokajania potrzeb mieszkancow. Nie ma jednak ustalonych zasad
uczestnictwa organizacji pozarzgdowych w procesie diagnozy sytuacji
gminy. Organizacje nie uczestniczg w procesie diagnozy sytuaciji
spotecznej gminy.

2. Obszar 2: Wzajemne informowanie sie JST i OP o planach, zamierzeniach

i Kierunkach dziatan

Najwazniejsze dane
Z przeprowadzonych badan
opisujgce stan wspoipracy
w obszarze

Ocena stanu wspoipracy
w obszarze

Skala ocen:

1 - informacja przekazywana
przewidzianych przepisami prawa

2 — komunikacja odbywa sie w sposoéb sporadyczny, najczesciej
jednostronny

3 — wykorzystywanych jest kilka kanatéw informacji; strony korzystajg

jest tylko w przypadkach
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z nich nieregularnie

4 - stworzone sg réznorodne kanaly informacji wykorzystywane
regularnie przez obie strony

5 — system wzajemnej informacji jest statym elementem wspotpracy;
dokonywana jest stata ewaluacja prowadzonych w tym zakresie
dziatan

Przyznana ocena: 3

Uzasadnienie
dla przyznanej oceny

80% ocenia pozytywnie informowanie organizacji przez samorzad
o swoich planach i dziataniach - 3,98; 69% badanych pozytywnie
ocenia informowanie przez organizacje lokalnych partneréw o swoich
dziataniach - 3,80.

Wymiana informacji o kierunkach rozwoju oraz podejmowanych
dziataniach odbywa sie w Bedzinie gtownie poprzez strone
internetowg. Strona internetowa jest dostepna dla organizacji, tzn.
mogg one za jej posrednictwem zawiadamia¢ mieszkancéw o swojej
dziatalno$ci oraz organizowanych dziataniach. Informacje te
zamieszczane sg na stronie gtdwnej. Gmina przesyta réwniez
informacje do powiatowej ,Gazety Ziemskiej”.

Funkcjonuje zaktadka =zatytutowana organizacje, jednak w niej
zamieszczony jest jedynie wykaz organizacji. Zaktadka organizacije
pozarzgdowe znajduje sie takze w BIP. Tam zamieszczony jest
roczny program wspoipracy oraz sprawozdania z realizacji tego
programu, a takze informacje o ofertach sktadanych w trybie art.19a
ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

3. Obszar 3: Wspoéttworzenie przez samorzad i OP strateqii i programoéw realizaciji polityk

publicznych oraz rozwigzan instytucjonalnych

Najwazniejsze dane
Z przeprowadzonych badan
opisujgce stan wspotpracy
w obszarze

Ocena stanu wspotpracy
w obszarze

Skala ocen:

1 — w tworzeniu strategii i programow nie uczestniczg organizacje

2 — organizacje sg okazjonalnie zapraszane do tworzenia strategii
i programéw; brak ustalonych procedur witgczania OP do tych
procesow

3 — organizacje sg czesto zapraszane do tworzenia strategii
i programéw; brak ustalonych procedur wigczania OP do tych
procesow

4 — organizacje sg regularnie zapraszane do tworzenia strategii
i programoéw; istniejg procedury wigczania OP do tych proceséw

5 — wszystkie strategie i programy zwigzane z dziatalnoscig sektora
pozarzgdowego sg tworzone z udziatem organizacji; dokonywana jest
stata ewaluacja prowadzonych w tym zakresie dziatan

Przyznana ocena: 2

Uzasadnienie
dla przyznanej oceny

Przy tworzeniu nowych rozwigzan prawnych, programéw lub strategii
(np. udziat w konsultacjach) uczestniczy 62% badanych; 55%
pozytywnie ocenia zaangazowanie organizacji w tworzenie nowego
prawa, programow i strategii - 3,58.

W gminie nie dziatajg wspdine zespoty. Organizacje okazjonalnie sg
zapraszane do prac nad dokumentami. Przedstawiciele organizacji
wchodzg w sktad gminnej komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz interdyscyplinarnego zespotu na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, ale z ramienia innych instytucji
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| lub z racji wykonywanego zawodu, a nie jako czlonkowie organizacji. |

4. QObszar 4: Konsultowanie przez samorzad i OP zalozen projektéw i aktow normatywnych

oraz zasad realizacji innych przedsiewzie¢

Najwazniejsze dane
z przeprowadzonych badan
opisujgce stan wspotpracy
w obszarze

Ocena stanu wspoipracy
w obszarze

Skala ocen:

1 - konsultacje odbywajg sie tylko w przypadkach wymaganych
konkretnymi przepisami

2 — oprocz niezbednych przypadkow, konsultacje organizowane sg
okazjonalnie, wykorzystujac najbardziej podstawowe formy (np.
strona WWW, BIP)

3 — konsultacje odbywajg sie dos¢ czesto; oprdocz podstawowych
form pojawiajg sie formy bardziej angazujgce organizacje (np.
spotkania otwarte, sondy, punkty konsultacyjne)

4 — konsultacje odbywajg sie czesto, stosowane sg réznorodne
i zaawansowane formy (np. warsztaty, panel obywatelski, sondaz
deliberatywny); proces konsultacji jest planowany z wyprzedzeniem

5 — konsultacje odbywajg sie czesto, stosowane sg réznorodne
i zaawansowane formy; proces konsultacji jest planowany
z wyprzedzeniem, uwzgledniajgc rodzaj grup docelowych, kanaty
promocji itp.; dokonywana jest okresowa ewaluacja proceséw
konsultacyjnych

Przyznana ocena: 2

Uzasadnienie
dla przyznanej oceny

Przy tworzeniu nowych rozwigzan prawnych, programow lub strategii
(np. udziat w konsultacjach) uczestniczy 62% badanych; 60%
pozytywnie ocenia uwzglednianie ich opinii przy tworzeniu prawa,
programow i strategii - 3,65.

W  Bedzinie istnieje  sformalizowany tryb  konsultowania
z organizacjami pozarzgdowymi projektow aktow prawa miejscowego
w dziedzinach dotyczgcych dziatalnosci statutowej tych organizaciji.
Jest to uchwata nr XLIV/397/2010 z dnia 29 wrzesnia 2010 roku.
Informacja o prawie organizacji do wspotudziatu w ksztattowaniu
zakresu rocznego programu wspétpracy zamieszczona jest
w programie w dziale V1. Zakoriczenie. W informacji tej okre$lony jest
sposOb zapoznania sie z projektem programu, tji. BIP i tablica
ogtoszeh oraz jego termin, tj. miedzy 20 wrzesnia a 15 pazdziernika.
W programie znajduje sie ponadto zaproszenie do zgtaszania opinii
z zastrzezeniem, iz jedynie opinie uzasadnione mogg byc¢
uwzglednione w procesie konsultacji. W programie ujeta jest takze
informacja o braku zgtoszonych uwag. Z rozmowy przeprowadzonej
podczas spotkania wynika, iz rzeczywidcie organizacje nie wnoszg
uwag na etapie prowadzonych w ww. opisany sposéb konsultacji.
W gminie nie ma zwyczaju organizacji plenarnych spotkan organizacji
pozarzgdowych. Odbywa sie jedno spotkanie w sprawie budzetu.
Organizacje kontaktujg sie z wtadzami gminy gtéwnie indywidualnie.

5. Obszar 5: Wspoétpraca samorzadu i OP przy wdrazaniu polityk publicznych

Najwazniejsze dane
Z przeprowadzonych badan
opisujgce stan wspotpracy
w obszarze




Ocena stanu wspotpracy
w obszarze

Skala ocen:

1 — brak wspotpracy przy wdrazaniu polityk publicznych

2 — wspotpraca przy wdrazaniu polityk publicznych jest przypadkowa,
prowadzona w podstawowych formach (np. dorazne zespoty robocze)
3 — wspoipraca przy wdrazaniu polityk publicznych jest regularna,
prowadzona w bardziej zaawansowanych formach (np. state zespoty
robocze)

4 — wspoipraca przy wdrazaniu polityk publicznych jest regularna,
prowadzona w réznorodnych formach (np. partnerstwa projektowe,
lokalne); wynika z wczesniej przyjetych plandéw i zatozen (np.
wieloletniego programu wspétpracy)

5 — wspétpraca przy wdrazaniu polityk publicznych jest regularna,
prowadzona w wielu réznorodnych formach; dokonywana jest
ewaluacja prowadzonych dziatan w tym zakresie

Przyznana ocena: 2

Uzasadnienie
dla przyznanej oceny

Poszanowanie zasady partnerstwa przez samorzad pozytywnie
ocenia 79%, 3,90; Stosowanie zasady partnerstwa w relacjach
z innymi podmiotami przez organizacje pozytywnie ocenia 69% -
3,87.

W gminie nie dziatajg wspodlne zespoty. Przedstawiciele organizacji
wchodzg w skiad gminnej komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz interdyscyplinarnego zespotu na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, ale z ramienia innych instytucji
lub z racji wykonywanego zawodu, a nie jako cztonkowie organizaciji.

6. Obszar 6: Uczestnictwo OP w ocenie realizacji polityk i programow

Najwazniejsze dane
Z przeprowadzonych badan
opisujgce stan wspoipracy
w obszarze

Ocena stanu wspoipracy
w obszarze

Skala ocen:

1 — organizacje nigdy nie uczestniczg w ocenie realizacji polityk
i programow

2 — organizacje okazjonalnie uczestniczg w ocenie realizacji polityk
i programoéw; dobér organizacji jest przypadkowy

3 — organizacje czesto uczestniczg w ocenie realizacji polityk
i programoéw; dobér organizacji jest przypadkowy

4 — organizacje regularnie uczestniczg w ocenie realizacji polityk
i programéw; dobér organizacji wynika z przyjetych zasad

5 — organizacje regularnie uczestniczg w ocenie realizacji polityk
i programoéw; dobdr organizacji wynika z przyjetych zasad; udziat
organizacji w ocenie zostat zaplanowany na etapie tworzenia polityk
i programéw

Przyznana ocena: 1

Uzasadnienie
dla przyznanej oceny

W Bedzinie nie ma sformalizowanej oceny lokalnej wspoipracy.
Ewaluacja programow i strategii przeprowadzana jest w zakresie
okreslonym w samych programach i strategiach. Nie sg publikowane
raporty w tym zakresie.

Ocenie poddawana jest wspotpraca z NGO w oparciu o ustawowy
obowigzek przygotowania i przedstawiania sprawozdania z programu
wspoétpracy Radzie Gminy. Sprawozdanie jest publikowane w BIP.

W programie wspoipracy nie zostat ujety sposdb oceny realizacji
programu, tj. obligatoryjny zapis wynikajgcy z ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Organizacje nie uczestniczg w
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ewaluacji i ocenie programu. Sprawozdanie z programu wspoipracy
upublicznione w BIP zawiera jedynie wykaz udzielonych dotacji, ftj.
dotyczy tylko wspotpracy finansowej.

Ptaszczyzna Il Modelu wspotpracy:
Wspotpraca samorzadu z OP w zakresie realizacji zadan publicznych

7. Obszar 1: Realizacja zadan publicznych z wykorzystaniem form finansowych

Najwazniejsze dane
z przeprowadzonych badan
opisujgce stan wspotpracy
w obszarze

Ocena stanu wspotpracy
w obszarze

Skala ocen:

1 — stosowane sg podstawowe formy finansowania realizacji zadan
publicznych — dofinansowanie w ramach otwartych konkurséw ofert

2 — oprocz dofinansowania, stosowane jest powierzanie oraz tryb
pozakonkursowy

3 — wszystkie opisane powyzej formy oparte sg o jednolite,
przejrzyste zasady przyznawania srodkéw, oceny i wyboru ofert

4 — oprocz form wymienionych powyzej stosowane sg nowatorskie
formy, takie jak: fundusz wkfadow wtasnych, fundusz pozyczkowy,
regranting

5 — stosowane sg wszystkie wymienione powyzej formy; dokonywana
jest ewaluacja prowadzonych dziatah w tym zakresie

Przyznana ocena: 2

Uzasadnienie
dla przyznanej oceny

70% pozytywnie ocenia sposéb, w jaki samorzad finansuje projekty
realizowane przez organizacje - 3,89; 67% pozytywnie ocenia
pozyskiwanie przez organizacje finansowania na realizacje swoich
dziatan - 3,77; 64% badanych wspétpracowato przy realizacji zadah
publicznych (np. wdrazanie projektéw finansowanych przez
samorzad).

W obowigzujgcym programie wspoétpracy — na rok 2014 - nie zostaty
okreslone formy wspotpracy finansowej. Jako sposéb realizaci
programu wskazane zostaty: realizacja wspdlnych projektéw,
realizacja wspolnych przedsiewzie¢. W tym samym punkcie zostaty
wskazane obszary zadaniowe do realizacji (priorytety).

Ze sprawozdan finansowych wynika, iz wspétpraca finansowa
prowadzona jest w formie dotacji udzielanych na podstawie ustawy
dziatalnosci pozytku publicznego (otwarte konkursy ofert, art. 19a)
oraz ustawy o ochronie przeciwpozarowej. Z rozmowy
przeprowadzonej podczas pierwszego spotkania z zespotem ds.
LIJW wynika, iz gmina kieruje oferte konkursowg do konkretnej
organizacji, a ta dokonuje ewentualnego podziatu srodkéw pomiedzy
inne organizacje dziatajgce w tym samym obszarze (dotyczy to
w szczegolnosci organizacji dziatajgcych w obszarze sportu). Nie
wszystkie ujete w programie obszary zadaniowe sg przekazywane do
realizacji organizacjom pozarzadowym. Nie na wszystkie ogtaszane
sg konkursy. W programie nie ujeto takze, mimo wymogow ustawy
0 dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, trybu
powotywania i zasad dziatania komisji konkursowych do opiniowania
ofert w otwartych konkursach ofert. Komisje powolywane sg
Zarzgdzeniem Woéjta Gminy Bedzino (w roku 2014 Zarzadzenie nr
443/2014 z dnia 28 stycznia 2014 r.). w sklad komisji nie wchodzg
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przedstawiciele organizacji pozarzgdowych.

Program wspoétpracy nie okresla, ktére zadania publiczne sg zlecane
organizacjom w trybie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, a ktére w innych trybach. W gminie nie zostat
przyjety Regulamin organizacji otwartych konkurow ofert. Podczas
realizacji konkurséw gmina opiera sie o zapisy ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego. Zadania majg charakter roczny. W Gminie
Bedzino nie sg zawierane umowy wieloletnie.

Program wspoOipracy nie zawiera wskaznikow efektywno$ci
realizowanych zadan publicznych. Nie ma réwniez ujednoliconej
procedury kontroli realizacji zadan publicznych.

8. Obszar 2: Realizacja

zadan publicznych z wykorzystaniem form niefinansowych

Najwazniejsze

dane

z przeprowadzonych badan
opisujgce stan wspotpracy

w obszarze

Ocena stanu wspotpracy

w obszarze

Skala ocen:

1 — nie sg stosowane niefinansowe formy wspotpracy

2 — stosowane sg podstawowe niefinansowe formy wspotpracy (np.
patronaty, uzyczanie lokali, promocja)

3 — stosowane sg podstawowe niefinansowe formy wspodtpracy (np.
patronaty, uzyczanie lokali, promocja); okreslone sg zasady
korzystania z tych form

4 — oprocz podstawowych niefinansowych form wspotpracy,
stosowane sg rowniez czasem bardziej zaawansowane formy (np.
wspolne zespoty, strony www dedykowane wspotpracy)

5 — niefinansowe formy wspotpracy sg réznorodne, stosowane stale;
dokonywana jest ewaluacja prowadzonej wspotpracy w tym zakresie

Przyznana ocena: 3

Uzasadnienie
dla przyznanej oceny

77% badanych korzystato ze wsparcia niefinansowego samorzadu
(np. szkolenia, udostepnianie pomieszczen); 84% pozytywnie ocenia
wspieranie  (niefinansowo) przez samorzad funkcjonowanie
organizacji - 4,5; 67% pozytywnie ocenia korzystanie przez
organizacje z mechanizmow niefinansowego wspierania - 3,80.
Program wspotpracy na rok 2014 nie okresla form wspotpracy
niefinansowej. W poprzednich programach (2012, 2013) wskazywane
byly takie formy jak: udostepnianie sal, prowadzenie dziatalnosci
promocyjno-informacyjnej, tworzenie wspolnych zespotéw, wymiana
informaciji, pomoc w  pozyskiwaniu  sponsorow, pomoc
w pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych. Z rozmowy przeprowadzonej
podczas pierwszego spotkania w sprawie LIJW wynika, iz wspdtpraca
pozafinansowa prowadzona jest rzeczywiscie w ww. formach.
Samorzad umozliwia organizacjom korzystanie z majgtku
komunalnego, publicznej infrastruktury. Samorzad  udziela
organizacjom wsparcia merytorycznego (udziela informacji, doradza)
w zakresie dziatalnosci organizacji. Wiadze samorzadowe
uczestniczg w dziataniach organizacji. Organizacje mogg korzysta¢
ze strony internetowej urzedu, upowszechniaé za jej posrednictwem
informacje o prowadzonych dziataniach.

9. Obszar 3: Partnerstwo projektowe w realizacji zadan publicznych

Najwazniejsze

dane

z przeprowadzonych badan




opisujgce stan wspoitpracy
w obszarze

Ocena stanu wspoipracy
w obszarze

Skala ocen:

1 — nie ma zasad tworzenia partnerstw projektowych; nie istniejg
zadne partnerstwa projektowe

2 — brak partnerstw projektowych; sg opracowane zasady tworzenia
partnerstw projektowych

3 - istnieje 1 partnerstwo projektowe; sg opracowane zasady
tworzenia partnerstw projektowych

4 — istnieje wiecej niz 1 partnerstwo projektowe; sg opracowane
zasady tworzenia partnerstw projektowych

5 — partnerstwa projektowe sg statym elementem wspotpracy JST —
OP; idea partnerstwa brana pod uwage przy planowaniu dziatan
przez obie strony

Przyznana ocena: 1,5 (pojawiajg sie partnerstwa, nie ma zasad)

Uzasadnienie
dla przyznanej oceny

79% pozytywnie ocenia poszanowanie zasady partnerstwa przez
samorzad — 3,90; 77% wole wspotdziatania samorzadu przy realizacii
zadan publicznych — 3,80; 69% ocenia pozytywnie stosowanie
zasady partnerstwa przez NGO w relacjach z innymi podmiotami —
3,87.

W samorzgdzie nie istnieje okreslona procedura zawierania
partnerstw w celu realizacji zadan publicznych, nie zostaly tez
okreslone procedury inicjatywy lokalnej.

Ptaszczyzna lll Modelu wspétpracy:
Infrastruktura wspétpracy, tworzenie warunkéw do spotecznej aktywnosci

10. Obszar 1: System wspierania inicjatyw obywatelskich i OP

Najwazniejsze dane
z przeprowadzonych badan
opisujgce stan wspotpracy
w obszarze

Ocena stanu wspétpracy w
obszarze

Skala ocen:

1 — nie sg prowadzone dziatania wspierajgce inicjatywy obywatelskie i
OoP

2 — okazjonalnie prowadzone sg dziatania wspierajgce,
informacja, szkolenia

3 — pojawiajg sie czesciej réznorodne dziatania wspierajgce, rowniez
dla grup nieformalnych (oprécz informowania i szkoleh), np.
doradztwo, inicjatywa lokalna

4 — w samorzgdzie funkcjonuje ,petnomocnik ds. OP” (osoba lub
komérka) i/lub centrum organizacji pozarzgdowych, prowadzgce
dziatania z zakresu opisanego w p.3

5 — w samorzgdzie funkcjonuje ,petnomocnik ds. OP” (osoba lub
komorka) i/lub centrum organizacji pozarzgdowych, prowadzace state
i r6znorodne dziatania wspierajace

np.

Przyznana ocena: 3

Uzasadnienie dla

przyznanej oceny

Pozytywnie 69% ocenia aktywnos¢ wtadz samorzgdowych w sferze
aktywizacji spotecznej mieszkancéw samorzadu - ocena 3,75; 67%
pozytywnie ocenia role wspétdziatania organizacji przy rozwigzywaniu
lokalnych probleméw - 3,75.

W zakresie dodatkowych narzedzi wsparcia Gmina Bedzino
zapewnia w miare mozliwosci pokrycie wktadéw wtasnych do
projektéw organizacji pozarzgdowych finansowanych ze Zrédet
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wktadu
istniejg

zewnetrznych. Gmina wspiera takze zapewnienie
rzeczowego, np. udostepnianie infrastruktury. Nie
sformalizowane procedury udzielania takiej formy wsparcia.
W gminie wyznaczona jest osoba odpowiedzialna za wspotprace
z organizacjami pozarzadowymi (koordynator ds. wspétpracy).

11. Obszar 2: Wspieranie procesow integracji sektora OP

Najwazniejsze dane
z przeprowadzonych badan
opisujgce stan wspotpracy
w obszarze

Ocena stanu
w obszarze

wspoipracy

Skala ocen:

1 — brak dziatan zwigzanych z integracjg sektora OP

2 — odbywajg sie okazjonalne, nieformalne spotkania OP; brak
wsparcia ze strony samorzadu

3 — odbywaja sie okazjonalne, nieformalne spotkania OP; pojawiajg
sie starania samorzadu wspierania proceséw integracyjnych

4 — istnieje usystematyzowana/formalna forma integracji OP (np.
federacja, rada, forum); samorzad uczestniczy w wspieraniu tej
dziatalnosci

5 - sektor OP jest zintegrowany, zarowno branzowo jak
i ogolnosektorowo; samorzad aktywnie wspiera dziatania
integracyjne
Przyznana ocena: 1
Uzasadnienie dla | 70% organizacji dziata na rzecz integracji Srodowiska
przyznanej oceny pozarzgdowego — 3,79. Pozytywnie 69% badanych ocenia

aktywnos$¢ wiltadz samorzgdowych w sferze aktywizacji spotecznej
mieszkahcow samorzgdu - ocena 3,75.

Organizacje w gminie Bedzino znajg sie wzajemnie, wspotpracujg ze
sobg w razie potrzeby. Z wniosku rekrutacyjnego do projektu
~Wspotpraca z Illl sektorem — standardem zachodniopomorskich
samorzgddéw” wynika, iz samorzad planuje zaciesni¢ wspotprace
Z organizacjami oraz wypracowac system ich wspierania.

12. Obszar 3: partnerstwo lokalne

Najwazniejsze dane
z przeprowadzonych badan
opisujgce stan wspoipracy
w obszarze

Ocena stanu
w obszarze

wspotpracy

Skala ocen:

1 — nie ma zasad tworzenia partnerstw lokalnych; nie istniejg zadne
partnerstwa

2 — brak partnerstw lokalnych; sg opracowane zasady tworzenia
partnerstw lokalnych

3 — sg opracowane zasady tworzenia partnerstw lokalnych; istnieje
1 partnerstwo tego typu

4 — sg opracowane zasady tworzenia partnerstw lokalnych; istnieje
wiecej niz 1 partnerstwo tego typu

5 — sg opracowane zasady tworzenia partnerstw lokalnych; istnieje
wiecej niz 1 partnerstwo tego typu; dokonywana jest ewaluacja
dziatan partnerstw lokalnych, sg one trwatym elementem
wspotpracy JST — NGO

Przyznana ocena: 1,5

Uzasadnienie dla przyznanej

W Bedzinie nie istnieje dokument okreslajacy polityke samorzgdu
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oceny

w zakresie tworzenia i dziatania partnerstw lokalnych z udziatem
organizacji pozarzgdowych.

V.

REKOMENDACJE

W samorzadzie:

1.
2.

© ® N

11.
12.
13.
14.
15.

16.

17.

18.

Ustalenie zasad udziatu organizacji w procesie diagnozy lokalnych probleméw.
Opracowanie ujednoliconej procedury tworzenia dokumentdw planistycznych,
uwzgledniajgcej role i miejsce NGO w procesach programowania.

Konieczne jest wdrozenie modelu konsultacji zaktadajgce zwiekszenie faktycznego
wptywu organizacji na proponowane rozwigzania.

Konieczne sg dziatania edukacyjne dla NGO i urzednikéw o roli i znaczeniu
konsultaciji.

W ramach prowadzonych juz konsultacji koniecznym wydaje sie uproszczenie formy
konsultacji z pisemnych na spotkania lub inne formy.

Warto wypracowa¢ zasady wlgczania organizacji pozarzgdowych w proces
tworzenia, realizacji i monitoringu realizowanych polityk publicznych, np. poprzez
wigczanie NGO w zespoty opracowujgce w/w dokumenty oraz monitorujgce ich
realizacje.

Umozliwienie udziatu NGO w ewaluacji i ocenie dokumentow planistycznych.
Publikowanie ocen realizowanych programow i strategii gminy.

Koniecznym wydaje sie opracowanie zasad organizacji otwartych konkursow ofert.

.Doprecyzowanie w programie wspotpracy wysokosci srodkéw przeznaczanych na

poszczegoblne priorytety oraz trybdw przekazywania srodkéw na realizacje zadah
publicznych.

Wypracowanie minimalnych  wskaznikbw merytorycznych realizacji zadan
publicznych, ktére znajdg sie w programie wspotpracy.

Ogtoszenie wynikdw konkursu z uzasadnieniem wyboru ofert.

Wprowadzenie ujednoliconych procedur kontroli zadan publicznych w urzedzie.
Wprowadzenie jednolitych procedur korzystania z form wspotpracy niefinansowe;j
oraz ich upowszechnienie.

Wypracowanie w Urzedzie formuty tworzenia, koordynowania projektow partnerskich
z udziatem organizacji pozarzadowych, wspierajgcych organizacje w tym procesie.
Promocja inicjatywy lokalnej w$rod mieszkancow oraz organizacji pozarzadowych,
jako narzedzia aktywizacji spotecznosci lokalnych oraz efektywnego realizowania
zadan publicznych.

Uregulowania i promocji wymagajg dziatania zwigzane z zapewnianiem wktadu
wiasnego.

Aktywizacja srodowiska lokalnego w celu powstawania nowych organizacji.

W organizacjach:

1.

w

Dazenie do systematycznego informowania samorzadu, a za jego posrednictwem
mieszkancow, o prowadzonej dziatalnosci.

Dazenie do wzrostu aktywnosci w obszarze udziatu w procesach programowania
dziatalnosci samorzadu.

Zwiekszenie udziatu NGO w konsultacjach.

Zwiekszenie zainteresowania udziatem we wspdlnych zespotach doradczych.
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5. Nastawienie na wspotprace, poszukiwanie mozliwych partnerow, wspolne dziatanie
na rzecz lokalnego srodowiska.

PODSUMOWANIE

1. Przyszios¢ diagnozy

Z wynikami badania i diagnozy zostanie zapoznany Waijt, ktéry zdecyduje o podjeciu dyskus;ji
nt. wspotpracy na jednej z sesji Rady Gminy.

Diagnoza stanu wspotpracy, przeprowadzana wedtug metodologii opisanej w niniejszym
raporcie, bedzie w kolejnych latach stalym elementem relacji samorzadu i $rodowiska
pozarzgdowego. W tym roku zarzadzeniem Wojta Gminy Bedzino zostanie przyjeta procedura
przeprowadzania diagnozy stanu wspofpracy, powtarzana corocznie. Réwniez w Kkolejnych
Programach Wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi diagnoza stanu wspotpracy bedzie
wymieniana jako jedna z metod budowania wzajemnych relacji miedzysektorowych.

2. Upowszechnienie raportu

Niniejszy raport bedzie rozpowszechniany wsrdéd lokalnych organizacji pozarzadowych,
jednostek organizacyjnych bedzinskiego samorzgdu oraz mieszkancéw nastepujgcymi metodami:
publikacja w BIP, publikacja na stronie.
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