UCHWALA NR XIII/105/19
RADY GMINY W BEDZINIE

z dnia 29 listopada 2019 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Bedzino na lata 2020-2022

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2019 .,
poz. 506, poz. 1309, poz. 1696, poz. 1815) iart. 176 pkt.1 iart. 179 ust.2 ustawy zdnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz.U. z2019r. poz. 1111 z p6ézn.zm.), Rada Gminy
w Bedzinie uchwala, co nastepuje:

§1.

Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Bedzino na lata 2020-2022, stanowiacy
zatgcznik do niniejszej uchwatly.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Bedzino.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjg¢cia.

Przewodniczaca Rady Gminy
w Bedzinie

Barbara Grudzien
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1. Wprowadzenie

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gmine Bedzino na lata 2020-2022 jest programem stuzacym wspieraniu rodziny
przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych. Rodzina stanowi integralna czg$¢ spoleczenstwa,
stanowi jego najmniejsza, a zarazem podstawowa komorke. Jest najwazniejsza grupa spoleczna. Rodzina jest pierwszym i
podstawowym $rodowiskiem wychowawczym dziecka. To ono tutaj nabywa wiedz¢ o otaczajacym je $wiecie, panujacych mig¢dzy
ludzmi stosunkach. Uczy si¢ wyraza¢ swoje uczucia (lgk, obawa, zadowolenie, gniew) oraz warto$ciowania co jest dobre, a co zle.
Wychowuja sie w niej kolejne pokolenia, ktore w pdzniejszym okresie swojego zycia kreuja spoteczenstwo. Rodzina ksztaltuje
osobowos$¢ mtodego pokolenia, postawe spoleczng i wyznacza koleje jego losu. Dlatego tak wazne jest zachowanie prawidtowych rol
spotecznych. Tylko ,,zdrowa” rodzina jest warunkiem wykreowania mtodego pokolenia, ktore bedzie miato poczucie wlasnej wartosci,

aspiracji, empatii jak rowniez bedzie baza do budowania kolejnej prawidtowo funkcjonujacej najmniejszej komorki spoleczne;.

Rozpad rodziny, niewydolno$¢ wychowawcza, zanikanie poczucia bezpieczenstwa, narastanie konfliktow powoduja wzrost zjawisk
negatywnych, ktore wymagaja ingerencji z zewnatrz angazujac sity i $rodki spoteczne. Dhugoletnie przebywanie rodziny w sytuacji
kryzysowej moze spowodowac catkowite zerwanie wi¢zi rodzinnych i umieszczenie dzieci w pieczy zastepczej. Majac na wzgledzie
fakt, ze rodzina biologiczna jest najbardziej sprzyjajaca w prawidtowym rozwoju dziecka nalezy zadbac o to, aby ono jak najdtuzej w
niej pozostato. Dlatego nalezy wspiera¢ rodzing, aby prawidtowo wykonywata swoje funkcje. Nalezy podjac prace z rodzing w jej
najblizszym otoczeniu i w réznorodnych formach $rodowiskowych bez potrzeby odrywania dziecka od rodziny. Wszelkie dziatania
powinny by¢ prowadzone za zgoda rodziny i jej aktywnym zaangazowaniem, uwzgledniajac zasad¢ pomocniczosci. Chodzi tutaj o
obustronny wysitek zardwno cztonkéw rodziny jak i pracownikow instytucji pomocy spotecznej (pracownik socjalny, asystent rodziny)
zmierzajacy do przywrdcenia naturalnych wigzow i normalizacji zycia rodzinnego. W swoich dziataniach pracownicy socjalni,
asystenci rodziny majg za zadanie wspieranie i wspomaganie, a nie zastgpowanie rodzicow w wypeltnianiu ich funkcji opiekunczo -

wychowawczych.

Jednym z nowatorskich rozwigzan w systemie pomocy spotecznej jest mozliwos$¢ zatrudnienia asystenta rodziny do pracy na rzecz
rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczej. Rola asystenta rodziny polega na cato§ciowym
wspieraniu rodziny wychowujacej dzieci zagrozone wykluczeniem spotecznym, poprzez zmiang stosunku osob w rodzinie do wlasne;j
sprawnosci, podniesienie ich samooceny, wzbudzenie wiary we wiasne sily, a takze pomoc w wykonywaniu najprostszych czynnosci,
sktadajacy si¢ na proces prowadzenia gospodarstwa domowego. Dziatania asystenta rodziny majg wspomagac rozwdj kompetencji
wszystkich cztonkéw rodziny tj. rodzicow, dzieci, czemu stuzy indywidualne podejs$cie do rodziny i jej probleméw. W tym miejscu
nalezy jednoznacznie powiedzie¢, ze asystent rodziny nie przejmuje dziatan za rodzine, jedynie wspiera ja w wykonywaniu
okreslonych obowiazkow jak i rowniez w podjetych dziataniach, pokazuje jakie efekty przyniesie ich praca oraz ukierunkowuje te

dziatania w taki sposdb, aby przyniosty one zamierzone efekty.

Pozostawienie rodzin bez fachowego wsparcia i réznorodnej pomocy specjalistycznej spowoduje wzrost zjawiska dalszej degradacji
rodzin i skutkowa¢ bedzie réznorodnymi konsekwencjami, ktorymi najbardziej zagrozone beda dzieci. Priorytetem wspierania rodziny
jest zapewnienie odpowiednich warunkoéw rozwoju dzieci, mtodziezy oraz ksztaltowania warto§ci i norm zwigzanych z ich

wychowaniem.

2. Regulacje prawne

Opracowanie Programu i jego wdrazanie odpowiada wlasciwym przepisom prawnym, do ktorych naleza:

—  Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019r. P0z.506, poz. 1309, poz. 1696, poz. 1815 z pézn. zm.)
—  Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1111 z pézn. zm.),
—  Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1507 z pézn.zm.),

—  Ustawa z dnia 4 listopada 2016 roku o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem" (Dz.U. z 2019 r. poz. 473 z p6zn. zm.),
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—  Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2019 r. poz. 1482 z p6zn.zm.),
—  Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( Dz.U. z 2019r. poz. 730),
—  Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2019 r. poz. 852 z pézn. zm.),
—  Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U. Z 2019 1. Poz. 2277 z p6zn. zm.),
—  Ustawa z dnia 7 wrzesénia 1991 roku o systemie o§wiaty (Dz.U. z 2019 r. poz. 1481 z pézn.zm.),
—  Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 2220 z pézn. zm.),
—  Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U. z 2019 r. poz. 670 z p6zn. zm.),
—  Ustawa z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz.U. z 2018 r. poz. 2134 z p6zn.zm.),
—  Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 217 z p6zn. zm.),

—  Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1878 z p6zn.zm.)

3.Diagnoza spoleczna
Diagnoza sytuacji rodzin korzystajacych z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Bedzinie:

Gmina Bedzino to bardzo ciekawy zakatek woj. zachodniopomorskiego. Potozona w pétnocno - wschodniej jego czesci oraz pétnocno
- zachodniej czgséci powiatu koszalinskiego, przy drodze krajowej E -11. Graniczy z nastgpujacymi gminami: Ustronie Morskie i
Dygowo od zachodu, od wschodu Koszalin, od poludnia Karlino i Biesiekierz i od pétnocy Mielno. Gmina rozlokowana jest w pasie
Wybrzeza Baltyckiego, obr¢bie wybrzeza Stowinskiego, z przyleglta od potudnia Réwning Biatogardzka. Mimo tego, ze posiada tylko
4,5 kilometra bezposredniego dostgpu do morza Battyckiego, to stanowi gming nadmorska z ogromnymi mozliwo$ciami rozwoju
turystyki agroturystyki. Powierzchnia gminy wynosi 16 619 ha. W sktad gminy wchodza 24 sotectwa oraz 43 miejscowosci. Gming
zamieszkuje okoto 8532 mieszkancow. Walorami regionu sg bogsctwo przyrody, réznorodnos$¢ krajobrazu oraz szereg zabytkow, takich
jak patace, pomniki przyrody czy koscioly. Gmina Bedzino to region inwestycji, rozwoju rolnictwa i infrastruktury, nowych osiedli
mieszkaniowych jak i duzych mozliwosci zarobkowych. Gmina Bedzino ma przede wszystkim charakter rolniczy, chociaz w ostatnich

latach rozwija si¢ rowniez turystyka, zwlaszcza oparta na dziatalnosci gospodarstw agroturystycznych.

Gléwnym problemem z jakim borykaja si¢ mieszkancy gminy Be¢dzino jest bezrobocie. Pozostawanie bez pracy powoduje

ubozenie rodzin i bardzo czgsto jest przyczyna powstania szeregu dysfunkcji (alkoholizm, przemoc, poczucie bezsilnosci).

Rodzina dysfunkcyjna jest to rodzina, ktora nie spetnia swych zadan wzgledem dzieci. Rodziny te pozostaja w opozycji do
wiasciwosci rodziny zdrowej. W takiej rodzinie na pierwszym miejscu zaspakajane sa potrzeby rodzicéw, a nie dzieci. Zaburzona jest
réwniez wi¢z emocjonalna migdzy cztonkami rodziny - sa osoby wazniejsze, ktdorym pozostali czlonkowie rodziny musza si¢
podporzadkowaé. Atmosfera w rodzinie jest petna napiecia, zasady sg narzucane. Nie mozna wyraza¢ swoich uczué¢, mysli, pragnien.
Kazda rodzina dysfunkcyjna naraza dziecko na szereg negatywnych emocji. Niejednokrotnie dzieci w takich rodzinach odbierane sa

jako balast dla rodzicéw ograniczajacy ich swobodg. Wobec dzieci stosowane sg surowe kary, nieadekwatne do stopnia przewinienia.
O rodzinie dysfunkcyjnej méwimy w sytuacji w ktore;j:

1. jedno badz oboje rodzicow uzaleznito si¢ od alkoholu,

2. wystepuje problemem wykorzystywania seksualnego czyli taki w ktorej jedno badz oboje rodzicow wykorzystuje seksualnie
kogo$ w rodzinie,

3. jedno badz oboje rodzicoéw stosuje przemoc emocjonalng (szantaz, zastraszanie itp.) wobec cztonkéw rodziny,

4. jedno badz oboje rodzicéw bije, maltretuje fizycznie kogokolwiek z cztonkdow rodziny (przemoc fizyczna)

5. wystepuje przewlekta choroba, a osoba chora wini za swdj stan zdrowia pozostatych cztonkow rodziny i stawia siebie w centrum

uwagi.

Podejmujac rozwazania na temat roli rodziny w systemie profilaktyki, trzeba zdawac¢ sobie sprawe z aktualnych zagrozen,
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jak rozwoj cywilizacji. Postawy wielu ludzi nacechowane sg lgkiem przed przysztoscia , rozczarowaniem. Wiele malzenstw si¢ rozpada.
Rodzice sa zapracowani, nie zwracaja uwagi na potrzeby dziecka (gtéwnie emocjonalne). Coraz bardziej widoczne sg roznice pomigdzy
bogatymi a biednymi. Najbardziej przez ten stan rzeczy cierpia dzieci, ktére pozostawione ,,same sobie” podejmuja dziatania

dewiacyjne, ktore prowadza do niedostosowania spolecznego.

Pracownicy socjalni jak i rowniez asystent rodziny Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bedzinie w ramach wykonywania swoich
obowiazkoéw podejmuja dziatania na rzecz rodzin dysfunkcyjnych, borykajacych si¢ z réznorodnymi problemami. Niejednokrotnie sa
to rodziny, ktore oprocz ubodstwa dotknigte s wieloma dysfunkcjami. Praca z takimi rodzinami wymaga od kadry pomocy spotecznej
wysokiego profesjonalizmu i zaangazowania w podejmowanych dzialaniach.Najczgstsze przyczyny nasilenia trudnych sytuacji

zyciowych, ktore stanowia przyczyng¢ ubiegania si¢ o wsparcie odzwierciedla ponizsza tabela.

Powody trudnej sytuacji zyciowej 2017 rok 2018 rok

Liczba Liczba 0s6b | Liczba rodzin |Liczba osob w

rodzin w rodzinach rodzinach
Ubbstwo 121 292 110 240
Bezdomnos¢ 7 10 13 15
Potrzeba ochrony macierzynstwa 56 257 42 202
w tym : wielodzietnos$¢ 32 174 26 145
Bezrobocie 286 696 255 614
Niepelosprawnosé 42 55 49 67
Dhugotrwata lub ci¢zka choroba 89 182 77 147
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych i 10 26 19 47
prowadzenia gospodarstwa domowego
Alkoholizm 71 95 73 101

Rzeczywista liczba rodzin i 0s6b objetych pomoca w latach 2017-2018
2017 rok 2018 rok
Liczba osob, Liczbaosébw | Liczba 0sob, Liczba o0séb
Wyszczegélnienie ktérym przynano rodzinach ktorym w rodzinach
$wiadczenia przyznano
$wiadczenia
Swiadczenia przyznane w ramach zadan zleconych i zadan wiasnych 866 1036 719 869
Swiadczenia przyznane w ramach zadan zleconych (specjalistyczne ustugi 3 0 . 4
opiekuncze w miejscu zamieszkania)
Swiadczenia przyznane w ramach zadan whasnych (zasilek staly, zasitek
okresowy, zasitek celowy i specjalny zasitek celowy, 571 1291 468 1002
omoc przyznana w ramach programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w

pomoc przy prog ¢ P 295 582 251 515
zakresie dozywiania™)

zrodto: opracowania wtasne MPiPS-03

Jak wynika z powyzszej analizy gldwna przyczyna zlego funkcjonowania rodzin jest ubostwo, ktore jest nastgpstwem bezrobocia
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oraz takich czynnikow dysfunkcyjnych jak: przemoc w rodzinie, alkoholizm, niepetnosprawnosé¢ i dtugotrwata choroba. Wskazane
powyzej dysfunkcje bardzo czgsto prowadza do powstania problemu bezradnosci w sprawach opiekunczo - wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa domowego. Bezradno$¢ oznacza brak umiejetnosci sprawowania opieki nad dzie¢mi, brak kompetencji
wychowawczych, nieumiej¢tno§é prowadzenia gospodarstwa domowego. Podejmowanie dziatan na rzecz rodzin z problemami
opiekunczo - wychowawczymi jest traktowane przez stuzby spoleczne priorytetowo, gdyz w duzej mierze dotyczy najmtodszych

mieszkancow gminy tj. dzieci.

Asystent rodziny podejmuje dzialania na rzecz rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych. Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Bedzinie zatrudnia 1. asystenta rodziny w systemie zadaniowego czasu
pracy. Liczba rodzin, z ktoérymi jeden asystent rodziny moze w tym samym czasie prowadzi¢ prace, jest uzalezniona od stopnia
trudnosci i wykonywanych zadan, jednak nie moze przekroczy¢ 15-tu. Na uwage zastuguje fakt, ze wspieranie rodziny jest

prowadzone za jej zgoda i aktywnym udziatem, z uwzglednieniem zasobow wiasnych oraz zrodet wsparcia zewngtrznego.

Ponizsza tabela obrazuje liczbg rodzin objgtych wsparciem asystenta rodziny, jak i rowniez liczbg rodzin z ktérymi asystent

zakonczyt wspolprace w latach 2017- 2018

2017 2018
Liczba rodzin obj¢tych wsparciem asystenta rodziny 13 14
Liczba rodzin, z ktdrymi asystent zakonczy wspotprace - z tego: 3 3
ze wzgledu na osiaggnigcie celow 3 3
ze wzgledu na zaprzestanie wspotpracy przez rodzing - -
ze wzgledu na zmiang miejsca zamieszkania (poza teren gminy Bedzino) - 1
ze wzgledu na ustanie sgdowego zobowigzania rodziny do wspotpracy z
asystentem

Nadrzednym celem pracy asystenta rodziny jest pomoc rodzinie w zachowaniu jej integralnosci. Na prace z rodzing sktada si¢ ocena
jej sytuacji, planowanie i realizacja zadan majacych na celu poprawe funkcjonowania rodziny w obszarze ekonomiczno - socjalnym,
opiekunczo - wychowawczym i spotecznym. W tym celu asystent rodziny wspdlnie z cztonkami rodziny opracowuje plan pracy, ktory
jest nastepnie realizowany. Z planem pracy zapoznaje si¢ takze pracownik socjalny. Na uwage zastuguje fakt, ze do pracy z asystentem
rodziny w gldwnej mierze kierowane sg te rodziny, u ktérych wystepuje zagrozenie umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej. Sa to
rodziny ktére borykaja si¢ z wieloma problemami, a ich trudna sytuacja jest wynikiem kilkuletnich a nawet kilkunastoletnich zaniedban
czy tez zaniechan. W 2018 roku w przypadku trzech rodzin ustata forma wsparcia w postaci asystenta rodziny. Nastapito to na skutek
dziatan asystenta, ktore doprowadzily do wypracowania i utrwalenia zachowan majacych wplyw na poprawe funkcjonowania rodziny
jak réwniez wzmocnienia wi¢zi rodzinnych. Wspoélnie podjete dziatania przyczynity si¢ do tego, ze rodziny zdobyly umiejetnosci
samodzielnego, prawidlowego wypelniania funkcji opiekunczo - wychowawczych. W tych przypadkach asystent rodziny zgodnie z
ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej monitorowat funkcjonowanie rodziny ( wizyty asystenta w rodzinie odbywaty
si¢ dwa razy w miesigcu). W przypadku jednej rodziny rodzin zakonczenie wspolpracy bylo spowodowane zmiana miejsca

zamieszkania.

Problem przemocy dotyka rodziny zamieszkujace na terenie gminy Bedzino niezaleznie od wyksztalcenia, statusu
ekonomicznego czy tez wykonywanego zawodu. Dlatego tak trudne jest podejmowanie dziatan majacych na celu zdiagnozowanie
problemu, jak rowniez tych, ktére maja na celu zatrzymanie przemocy. Dodatkowym utrudnieniem w realizacji zadan jest brak
wspolpracy rodzin w zakresie przezwyci¢zenia kryzysu, a takze problem uzaleznienia od alkoholu. Rodziny dotknigte przemoca

otrzymuja pomoc i wsparcie w ramach prac grup roboczych Zespotu Interdyscyplinarnego w Bedzinie. To na spotkaniach grupy
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roboczej przedstawiciele: Policji, o$wiaty, osrodka pomocy, ochrony zdrowia wspolnie z osoba, ktora jest dotknieta przemoca w

rodzinie opracowujg indywidualny plan pomocy. Dziatania podejmowane sg takze wobec 0sob stosujacych przemoc w rodzinie.

Zespot Interdyscyplinarny w Bedzinie zostal powotany przez Wéjta Gminy Bedzino do jego gtdwnych celow nalezy;
1. budowanie lokalnego systemu opieki i wsparcia dla rodziny i dziecka zgodnie z zapisami Ustawy;
2. zsynchronizowanie i wypracowanie standardow wspolpracy przedstawicieli roznych grup zawodowych i spotecznych
pracujacych i zajmujacych si¢ problematyka przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

3. rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy w $rodowisku lokalnym.

Tabela przedstawia dzialania podejmowane w ramach prowadzonej procedury Niebieskiej Karty

w latach 2017-2018

Wyszczegolnienie 2017 2018
Liczba NK A 8 16
Liczba NK C 8 16
Liczba NK D 5 14
5 5

Whiosek do sadu o wglad w sytuacje rodziny

Zawiadomienie o podejrzeniu popehnienia przestepstwa

Liczba odebranych dzieci na podst. art. 12a ustawy o - -

przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

6 13
Zakonczenie procedury NK A - ustanie przemocy
Liczba 0s6b umieszczonych w Specjalistycznych Osrodkach
Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie 3 -

Zdarzaja si¢ sytuacje, ze pomimo szeroko rozumianej pracy socjalnej §wiadczonej na rzecz rodziny zachodzi koniecznosé
umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej. Konwencja o prawach dziecka ratyfikowana przez Polske w 1991 roku stanowi, ze ,,Dziecko
pozbawione czasowo lub na state swego srodowiska rodzinnego lub, gdy ze wzgledu na swoje dobro nie moze pozostawaé w tym
srodowisku, bedzie miato prawo do specjalnej ochrony i pomocy ze strony panstwa. Taka opieka moze oznaczaé adopcje, polegaé na
umieszczeniu w rodzinie zastgpczej lub, gdy jest to niezbedne w odpowiedniej instytucji ~. Powyzsze prawo zapisane jest rOwniez
w najwyzszej rangi akcie normatywnym jakim jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, w ktorej w art. 72 ust 2 jest zapisane

,,dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy wtadz publicznych”.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej stanowi, ze w przypadku niemoznosci

zapewnienia dziecku opieki i wychowania przez rodzicéw zostaje ono umieszczone w pieczy zastepcze;.

Piecza zastgpcza moze by¢ sprawowana w formie:

1. rodzinnej

2. instytucjonalne;.
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Przez rodzinng piecze zastepcza rozumie si¢ rodziny zastepcze (spokrewnione, niezawodowe, zawodowe) oraz rodzinne domy dziecka.

Instytucjonalna piecza zastgpcza to: placowki opiekuiczo - wychowawcze, regionalne placéwki opiekunczo - terapeutyczne,

interwencyjne o$rodki preadopcyjne.

Ponizsza tabela obrazuje liczb¢ dzieci umieszczonych w rodzinach zastgpczych i placowkach opiekunczo wychowawczych ze

szczegdlnym uwzglednieniem dzieci pochodzacych z terenu gminy Bedzino.

Piecza zastepcza

2017

2018

Liczba dzieci z terenu gminy Begdzino umieszczonych w
placowkach opiekunczo-wychowawczych (po raz
pierwszy)

Liczba dzieci z terenu gminy Bedzino umieszczonych w rodzinach

zastepczych (po raz pierwszy)

Liczba rodzin zastgpczych na terenie powiatu koszalinskiego w ktorych

zostaly umieszczone dzieci z Gminy Bedzino

13

12

Ogolna liczba dzieci z terenu gminy Bedzino przebywajacych w placowkach
opiekunczo-wychowawczych na terenie powiatu koszalinskiego i innych

powiatow (bez wzgledu na okres umieszczenia)

Ogolna liczba dzieci z terenu gminy Bedzino, ktora z placowek powrocita do

rodziny biologicznej

Ogolna liczba dzieci przebywajacych w rodzinach zast¢pczych ( bez wzgledu

na okres umieszczenia) na terenie powiatu koszalinskiego i innych powiatow

23

20

Ogolna liczba dzieci z terenu gminy Bedzino, ktora z rodziny zastgpczej

powroécita do rodziny biologicznej

zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodziny w Koszalinie

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej natozyla na gminy obowigzek partycypowania w kosztach zwigzanych z

umieszczeniem dziecka w szeroko rozumianej pieczy zastgpczej. Wydatki ksztattujg si¢ na poziomie 10% w pierwszym roku pobytu

dziecka w pieczy zastepczej, 30% w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastgpczej, 50% w trzecim roku i nastepnych latach pobytu

dziecka w pieczy zastgpczej wydatkow na opieke i wychowanie dziecka.
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Ponizsza tabela obrazuje liczbe dzieci, ktore przebywaja w pieczy zastepczej i tym samym gmina Bedzino zostata zobligowana do

czeSciowego ponoszenia kosztow zwigzanych z ich pobytem w rodzinach zastgpczych lub placoéwkach opiekunczo — wychowawczych.

Liczba dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej, za ktére gmina Bedzino zobowiazana jest do ponoszenia odplatnosci

2018

2017

rodziny zastgpcze placoéwki opiekuniczo - rodziny zastgpcze placoéwki opiekunczo -

wychowawcze

23 2 20 1

wychowawcze

zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS w Bedzinie

Z powyzszych analiz wynika, ze problem zwigzany z zagrozeniem umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej na terenie
funkcjonowania tut. o§rodka jest widoczny. Dlatego tak bardzo istotne jest podjgcie stosownych rozwigzan, ktore bedzie miato na celu
zapobieganie rozszerzaniu si¢ problemu jak rowniez jego systematycznemu niwelowaniu. Udzielenie pomocy nie powinno ograniczac¢
si¢ tylko do sytuacji kryzysowych. Nalezy podejmowa¢ dziatania o charakterze prewencyjnym, profilaktycznym. Gtownym zadaniem
1 istotg dziatan pomocowych powinno by¢ przeciwdzialanie umieszczenia dzieci w pieczy zastgpczej. Nalezy pamigtaé, ze rodzina jest
podstawowa komorka, w ktdrej powinien odbywac si¢ naturalny proces ksztattowania si¢ osobowosci wszystkich cztonkoéw rodziny
ze szczegblnym uwzglgdnieniem dzieci. Nalezy da¢ im szans¢ na wzrastanie i uczenie si¢ prawidtowych relacji rodzinnych i szczesliwe

dziecinstwo.

Moéwiac o rodzinie musimy spojrze¢ na nig szerzej nie ograniczajac si¢ tylko do tzw. rodzin dysfunkcyjnych. W obecnej sytuacji
demograficznej naszego kraju (starzenie si¢ spoleczenstwa) nalezy podja¢ wszelkie dziatania promujace rodzicielstwo. Jednym z takich
dziatan naszego panstwa jest ustanowienie rzadowego programu dla rodzin wielodzietnych. W ramach tego programu funkcjonuje
Ogolnopolska Karta Duzej Rodziny, ktéra przystuguje rodzinom z przynajmniej trojka dzieci, niezaleznie od dochodu. Karta jest
wydawana bezplatnie, kazdemu cztonkowi rodziny. Rodzice mogg korzysta¢ z karty dozywotnio, dzieci - do 18-go roku zycia lub do
ukonczenia nauki, maksymalnie do osiagnigcia 25 lat. Dzieci legitymujace si¢ orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym stopniu
niepelosprawnos$ci na czas jego trwania. Karta Duzej Rodziny oferuje system znizek oraz dodatkowych uprawnien, przez instytucje,

ktore podjety wspotprace w tym zakresie. W roku 2018 Karte Duzej Rodziny otrzymato 47 osob, ktore zamieszkiwaty w 12 rodzinach.

KARTA DUZEJ RODZINY

2018

Wyszczegollnienie 2017

Liczba rodzin

2

12

Liczba 0s6b (ogdtem) z tego:
Rodzice

Dzieci

13
4
9

47
18
29

Partnerzy Karty Duzej Rodziny

m.in. Multikino, Orlen, Empik,
PZU, PKP, Lidl

m.in. Multikino, Orlen, Empik,
PZU, PKP, Lidl

zrédlo: opracowanie na podstawie wlasnych danych

Z dniem 1 stycznia 2017 r weszta w zycie Ustawa o wsparciu kobiet w ciazy irodzin ,,Za zyciem”- przepisy prawa dotycza
wsparcia w zakresie dostepu do §wiadczen opieki zdrowotnej oraz instrumentéw polityki na rzecz rodziny, np.: zapewnienie dostgpu

do informacji w zakresie rozwigzan wspierajacych rodziny oraz kobiety w cigzy, jednorazowego $wiadczenia z tytulu urodzenia
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dziecka, u ktorego zdiagnozowano cigzkie i niecodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca jego Zzyciu, ktore
powstaly w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu, odpowiednich §wiadczen opieki zdrowotnej dla dziecka, ze
szczegdlnym uwzglednieniem dziecka, u ktorego zdiagnozowano cig¢zkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalna chorobe
zagrazajaca jego zyciu, ktore powstaly w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu. Ustawa zaklada takze, ze rodziny
uprawnione moga zostac¢ obj¢te pomoca asystentow rodziny, o ktérych mowa w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastgpczej. Nowe rozwigzanie prawne zapewnia dostgp do poradnictwa w zakresie wspierania rodziny. W jego
ramach bedzie mozna skorzysta¢ ze wsparcia psychologicznego, pomocy prawnej (w szczegdlnosci w zakresie praw rodzicielskich i
uprawnien pracowniczych), a takze poradnictwa w zakresie przezwycigzania trudnosci w pielegnacji i wychowaniu dziecka,
dostepu do rehabilitacji spotecznej i zawodowej oraz §wiadczen opieki zdrowotnej. Dostgpna pomoc koordynowac ma asystent rodziny,
ktorego zadaniem bedzie: wsparcie i towarzyszenie emocjonalne, zapoznanie kobiety w cigzy i rodziny z Informatorem ,,Uprawnienia
w ramach ustawy dla kobiet w ciazy i rodzin ,,Za zyciem” dotyczacym mozliwos$ci wsparcia, opracowanie wspolnie z kobieta i rodzing
indywidualnego katalogu mozliwego wsparcia, koordynacja poradnictwa i wsparcia dla kobiet i rodziny, wystepowanie do podmiotow
w celu umozliwienia skorzystania ze wsparcia (na zadanie i na podstawie pisemnego upowaznienia). Trudno jest jednoznacznie okresli¢
liczbe rodzin potrzebujacych tego rodzaju wsparcia, niezb¢dne zasoby kadrowe i koszty realizacji zadania. Obecnie obserwujemy
pojawienie si¢ w rodzinach wielu problemoéw i trudnosci, ktore niejednokrotnie prowadza do destabilizacji i rozpadu wigzi rodzinnych

co na pewno przyczyni si¢ do rozwijania kierunku réznych form pomocowych.

4. Analiza SWOT - wsparcie rodziny

Opracowana diagnoza, a takze potrzeby i oczekiwania zglaszane przez osoby dziatajace w obszarze wsparcia rodziny umozliwity
sporzadzenie analizy SWOT (ang. Strengths - mocne strony, Weaknesses - stabe strony, Opportunities - szanse, Threats - zagrozenia),

ktora okresla mocne i stabe strony, a takze szanse i zagrozenia systemu wsparcia rodziny w Gminie Bedzino.

4.1 Mocne strony:
a. dobrze przygotowana i stale doskonalgca umiejetnosci kadra instytucji dziatajacych na rzecz rodziny;

znajomo$¢ problemu i dobrze dziatajace stuzby zajmujace si¢ profilaktyka i wsparciem rodzin zagrozonych wykluczeniem

spotecznym;
c. dobra wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi;
d. poparcie dziatan i wspotpraca z samorzadem gminnym;
e. kampanie spoteczne promujace rodzicielstwo;

f. zatrudnienie asystenta rodziny w ramach stosunku pracy w systemie zadaniowego czasu pracy;

g. liczne oddzialywania profilaktyczne prowadzone w placowkach oswiatowych zlokalizowanych na terenie gminy Bedzino

4.2 Slabe strony:
a. bezradnosc¢ i niskie kwalifikacje opiekunczo - wychowawcze rodzicow;
b. niewystarczajaca ilo§¢ lokali chronionych/ mieszkan socjalnych;
c. niekorzystne prognozy demograficzne;
d. daje si¢ zauwazy¢ zjawisko wyuczonej dziedziczonej bezradno$ci rodzin korzystajacych Z pomocy spotecznej
4.3 Szanse:
mozliwo$¢ podnoszenia kwalifikacji przez pracownikow GOPS w Bedzinie;

a
b. aktywizacja osob dtugotrwale bezrobotnych;

C. dalszy rozwdj wspolpracy pracownikow pomocy spotecznej z instytucjami sektora publicznego, organizacjami,
d. wzrost §wiadomosci i wiedzy na temat wypetniania funkcji opiekuficzo - wychowawczej przez rodzicow;
e. wzrost umiejetnosci korzystania przez rodziny z réznych form wsparcia;

f.  mozliwo$¢ pozyskania srodkéw zewnetrznych na realizacj¢ zadan
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4.4 Zagrozenia:

a
b.

C.

nasilenie negatywnych zjawisk: alkohol, narkotyki i inne $rodki odurzajace;

negatywne wzorce zachowan spotecznych;

bezradno$¢ rodzin w sprawach opiekunczo-wychowawczych;

wzrost dostepnosci substancji psychoaktywnych dla dzieci i mtodziezy;

rosnace zapotrzebowanie na udzielania wsparcia osobom starszym (zjawisko

niepetnosprawnym;

wypalenie zawodowe pracownikow

starzenia si¢ spoleczenstwa) i

5. Cel glowny Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2020-2022

»Wspieranie rodzin w wypelnianiu i przgywracaniu funkcji opiekuriczo - wychowawczych”.

6. Cele szczegélowe

1. Zapewnienie profesjonalnego wsparcia rodzinom biologicznym, aby mogty pelni¢ wtasciwe funkcje opiekunczo - wychowawcze

wobec dzieci.

2. Zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych jak i rodzinie , w ktorej u

dziecka zdiagnozowano ci¢zkie i nicodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobg¢ zagrazajaca jego zyciu, ktore powstaly w

prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu wsparcia i pomocy asystenta rodziny.

3. Umozliwienie powrotu dzieciom z pieczy zast¢pczej do rodzin biologicznych.

4. Szkolenie i podnoszenie kwalifikacji zawodowych szeroko rozumianej kadry pomocy spotecznej ukierunkowanej na pomoc

dziecku i rodzinie.

5. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodziny.

7. Zadania w zakresie wspierania rodziny

L.p. Zadanie Realizatorzy Termin realizacii

1. Zapewnienie wsparcia i pomocy asystenta rodziny dla GOPS lata
rodzin przezywajacych trudnosci w pehieniu funkcji 2020-2022
opiekunczo - wychowawczych wobec dzieci.

2. | Monitoring sytuacji rodzin zagrozonych GOPS lata
dysfunkcjami/rodzin dysfunkcyjnych oraz analiza 2020-2022
zjawisk rodzacych potrzebe ubiegania si¢ o pomoc

3. Wspotpraca z kuratorami sadowymi, policja w celu GOPS , Urzad Gminy lata
wypracowania wspolnych dziatan profilaktycznych 2020-2022

4. Motywowanie czlonkéw rodziny do podejmowania GOPS, Zespot lata
dziatan na rzecz niwelowania wlasnych dysfunkcji np.| Interdyscyplinarny, Gminna 2020-2022
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podjecie terapii i leczenia uzaleznien, terapii dla ofiar i| Komisja ds. Rozwigzywania
sprawcow przemocy domowe;j Probleméw Alkoholowych
5. Dazenie do reintegracji rodzin, pomoc rodzinie z ktorej GOPS, Zespot lata
dzieci zostaly umieszczone w pieczy zastgpczej w| Interdyscyplinarny, Gminna 2020-2022
odbudowaniu odpowiedniego srodowiska | Komisja ds. Rozwigzywania
wychowawczego z poprawnymi relacjami i rolami,| Probleméw Alkoholowych,
pozwalajacymi na powrot dzieci do rodziny naturalnej | Placowki oswiatowe, PCPR w
Koszalinie
6 Utworzenie placowki wsparcia dziennego i zapewnienie GOPS, Urzad Gminy lata
w niej miejsc dla wszystkich potrzebujacych dzieci 2020- 2022
7 Wsparcie dla rodzin posiadajacych trudng sytuacje GOPS,Urzad Gminy lata 2020-2022
finansowa z systemu zabezpieczenia socjalnego (np.
stypendia szkolne, dodatki mieszkaniowe, pomoc
przyznawana na podstawie ustawy o pomocy
spoltecznej, Swiadczenia rodzinne)
8 Objecie dozywianiem wszystkich potrzebujacych dzieci GOPS, Urzad Gminy lata 2020-2022
9 Objecie rodzin dysfunkcyjnych profesjonalng pomoca lata 2020-2022
GOPS
10 | Zabezpieczenie Srodkéw na pobyt dziecka w rodzinie GOPS, lata 2020-2022
zastgpczej, placowce  opiekunczo-wychowawczej, Urzad Gminy
rodzinnym domu dziecka
11 Kierowanie 0s6b uzaleznionych na leczenie GOPS, Gminna Komisja lata 2020-2022
Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych
12 Kierowanie dzieci na obozy i kolonie Kuratorium lata 2020-2022
Oswiaty
Szczecin,
GOPS
13 Prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny GOPS, lata 2020-2022
zagrozonej kryzysem lub przezywajacej trudnos$ci w Kuratorzy
wypehianiu funkcji opiekunczo - wychowawczej spoteczni
14 | Dazenie do reintegracji rodziny poprzez prace z rodzing GOPS, lata 2020-2022
biologiczna na rzecz powrotu dzieci z pieczy zastepczej PCPR-y,
do rodziny Kuratorzy
spoteczni
15 Wspolpraca z Sadami i ich organami pomocniczymi| Sad Rejonowy w Koszalinie, lata 2020-2022
oraz innymi instytucjami w zakresie oceny sytuacji Kuratorzy zawodowi i
dziecka przebywajacego w rodzinie dysfunkcyjnej lub| spoteczni , GOPS, PCPR-y,
umieszczonego w pieczy zastepcezej Placowki oswiatowe
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8. Zrédla finansowania Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2020-2022
Zrédtem finasowania zadan Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2020 -2022 moga by¢ $rodki finansowe pochodzace:

*  zbudzetu gminy,
. z budzetu panstwa,

*  ze $rodkdw unijnych.

Srodki finansowe na realizacje poszczegolnych dziatan beda uwzgledniane cykliczne w rocznych planach finansowych.

9. Beneficjenci Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2020-2022

z terenu gminy Bedzino

1. Rodziny z terenu gminy Bedzino ze szczegdlnym uwzglednieniem rodzin niewydolnych wychowawczo, rodzin dotknigtych
przemoca, problemem alkoholowym jak i rowniez rodzin, w ktérych wychowuje si¢ dziecko, u ktérego zdiagnozowano ci¢zkie i

nicodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobg zagrazajacg jego zyciu, ktore powstaly w prenatalnym okresie rozwoju dziecka
Iub w czasie porodu.

2. Dzieci i mtodziez zagrozona niedostosowaniem spotecznym.

10. Zasoby instytucjonalne dzialajace w obszarze wspierania rodziny na terenie gminy Bedzino

1. Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Bedzinie,

2. Zesp6t Interdyscyplinarny powotany przez Wéjta Gminy Bedzino,
3. Policja - Zespot Dzielnicowych,

4. Urzad Gminy w Bedzinie,

5. Gminny Os$rodek Kultury w Bedzinie,

6. Gminna Komisja do Spraw Rozwigzywania Problemow Alkoholowych wraz z Punktem Konsultacyjnym ds. Przeciwdziatania

Alkoholizmowi,
7. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Bedzinie,
8. Szkota Podstawowa im. Kard.Ignacego Jerza w Tymieniu,
9.Szkota Podstawowa w Dobrzycy,
10.Szkota Podstawowa im. Ludzi Morza w Mscicach,
11. Szkota Podstawowa w Bedzinie z siedziba w Leknie,
12. Przedszkole Samorzadowe " Promyki Baltyku" w Mscicach,
13. Przedszkole Samorzadowe w Bedzine,
14. Wiejski Dom Kultury w Dobrzycy,
15. Dom Ludowy w Tymieniu,

16. Gminna Biblioteka Publiczna z filia w Tymieniu i Dobrzycy.

11. Realizatorzy Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2020-2022
Koordynatorem Programu jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bedzinie przy wspotpracy:

*  Asystenta rodziny
*  Pracownikow socjalnych

*  Zespohu Interdyscyplinarnego
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*  Policji

*  Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie

*  Sedziow i Kuratoréw Sadu Rejonowego Wydziatu Rodzinnego
*  Organizacji pozarzadowych

*  Placoéwek oswiatowych i kulturalnych

W realizacji swoich dziatan w/w podmioty powinny kierowa¢ si¢ dobrem rodziny, a jej wspieranie traktowaé jako priorytet.

Opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny nalezy do zadan wilasnych gminy, a tym samym
zobowigzuje jednostki samorzadowe do realizacji celow w nim zawartych oraz do stymulowania i ukierunkowywania dziatan na rzecz

dziecka i rodziny.

12. Monitoring Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2020-2022

Monitoring programu bedzie odbywat si¢ poprzez coroczng oceng realizacji zadan. Sprawozdanie z realizacji Programu i osiagnigtych

efektow bedzie integralng czgécia rocznego sprawozdania Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Bedzinie.

13. Spodziewane efekty realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2020-2022

- polepszenie sytuacji dziecka i rodziny,

- wzmocnienie poczucia bezpieczenstwa rodziny i dziecka,

- poprawa funkcjonowania rodzin z problemami opiekunczo - wychowawczymi,

- przeciwdziatanie umieszczaniu dzieci w pieczy zastepcze;j,

- zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin celem zapobiegania powstawaniu sytuacji kryzysowych,

- wzrost $wiadomosci spoteczenstwa na temat prawidlowego funkcjonowania rodziny i poprawnych relacji rodzinnych,

- umozliwienie dzieciom umieszczonym w rodzinach zastgpczych powrotu do rodzin biologicznych, poprzez przywrocenie im
prawidlowych funkcji,

- rozwoj efektywnej wspotpracy pomiedzy instytucjami i organizacjami realizujacymi program wspierania rodziny.

14. Mozliwe zagrozenia, ktore ograniczg lub uniemozliwia osiagniecie zalozonych efektow

Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie B¢dzino na lata 2020-2022

1. Niechg¢¢ rodzin do podjecia wspolpracy z asystentem rodziny, ktora moze przejawiac si¢ brakiem podejmowania dziatan ze strony
poszczegdlnych cztonkow rodzin niezbednych do realizacji opracowanego wspdlnie planu pracy z rodzing, ktéry ma na celu poprawe
ich funkcjonowania w §rodowisku.

2. Brak wystarczajacych srodkéw finansowych na realizacje zadania moze uniemozliwi¢ w pelnym zakresie asystentom rodziny
podnoszenie swoich kwalifikacji, jak rowniez uniemozliwi zatrudnienie specjalistow (np. psychologa, pedagoga, radce prawnego),
ktorzy swoimi dziataniami mieliby wesprze¢ prace asystenta rodziny. Nalezy mie¢ §wiadomos$¢, Ze ustawa o wspieraniu rodziny i

systemie pieczy zastepczej natozyla na gminy szereg nowych zadan nie zabezpieczajac srodkow finansowych na ich realizacje.
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Uzasadnienie

Zgodnie z treScig ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcezej (Dz.U.
z 2019 r. poz. 1111 z p6ézn.zm) do zadan wlasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja 3- letnich gminnych
programow wspierania rodziny. Opracowany program Wspierania Rodziny dla Gminy Bedzino na lata 2020-
2022 jest propozycja kierunkow dziatan pomocowych prowadzonych przez Gming Bedzino na rzecz
wspierania rodzin przezywajacych trudnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Dziatania te majg na
celu umocnienie pozycji rodzin w spoteczenstwie i umozliwienie pozostawienia dzieci w Srodowisku
naturalnym jakim jest rodzina.

W zwigzku z powyzszym podjecie uchwaty jest w petni uzasadnione.
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