UCHWALA NR XXXIX/240/21
RADY GMINY W BEDZINIE

z dnia 29 lipca 2021 .

w sprawie absolutorium dla Wéjta Gminy Bedzino z tytulu wykonania budzetu gminy za rok 2020

Na podstawie art. 18 ust. 2, pkt 4 i art. 28a ust. 1 12 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2020 1., poz. 713 z pézn. zm.) oraz art. 271 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 2021 1. poz. 305.), oraz Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 26 marca 2021 r. w sprawie
okreslenia innych termindéw wypetniania obowigzkoéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia,
zatwierdzenia, udostgpnienia i przekazania do wlasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub
informacji (Dz. U. z 2021 r. poz. 572) po zapoznaniu si¢ z:

1. Raportem o stanie Gminy za 2020 r.;

2. Sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy Bedzino za 2020 r.;

3. Sprawozdaniem finansowym Gminy Bedzino za 2020 r.;

4. Opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej o sprawozdaniu z wykonania budzetu;
5. Informacja o stanie mienia Gminy Bedzino;

6. Stanowiskiem Komisji Rewizyjnej;

7. Opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej o wniosku Komisji Rewizyjne;j.

Rada Gminy w Bedzinie uchwala, co nastepuje:

§1.

Nie udziela si¢ Wojtowi Gminy Bedzino absolutorium z tytutu wykonania budzetu za rok 2020.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
w Bedzinie

Andrzej Nozykowski
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 271 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 305) organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje uchwate w sprawie absolutorium dla
wojta po zapoznaniu si¢ ze:

1) sprawozdaniem z wykonania budzetu gminy;
2) sprawozdaniem finansowym;

3) opinig Regionalnej Izby Obrachunkowe;j;

4) informacja o stanie mienia gminy;

5) stanowiskiem Komisji Rewizyjne;j.

Rada Gminy moze zada¢ przedtozenia przez wojta dodatkowych wyjasnien odnoszacych si¢ do w/w
dokumentow. Tryb glosowania powinien by¢ jawny. Zgodnie z art. 28a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym,
uchwate w sprawie absolutorium rada gminy podejmuje bezwzgledna wickszoscia gtosow ustawowego sktadu
rady. Rada dokonujac oceny wykonania budzetu powinna czynic¢ to w sposob kompleksowy, odnoszac si¢ do
catosci wykonania planu finansowego jakim jest budzet, nie za§ koncentrowac si¢ jedynie na wybranych
elementach. Zgodnie z uksztattowanym orzecznictwem nieudzielenie absolutorium z przyczyn innych niz
z tytulu wykonania budzetu stanowi istotne naruszenie prawa.

Zarzadzeniem Nr 214/2021 z dnia 31 marca 2021 roku Wjt Gminy Bedzino przekazat sprawozdanie
z wykonania budzetu gminy Bedzino za 2020 rok wraz z informacja o stanie mienia. Uchwatg nr
XXVIII.160.Z2.2021 z dnia 23 kwietnia 2021 roku Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Szczecnie — wyrazit pozytywng opini¢ o przedtozonym przez Wojta Gminy Bedzino sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Bedzino za 2020 r.

Na posiedzeniach, w dniach 6 1 9 lipca 2021 r. Komisja rewizyjna Rady Gminy w Bedzinie dokonata analizy
przedstawionych sprawozdan i sporzadzita wniosek w sprawie nieudzielenia Wéjtowi Gminy Bedzino
absolutorium z tytutu wykonania budzetu za 2020 rok. Uchwala nr L.235.Z.2021 z dnia 21 lipca 2021 roku
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecnie pozytywnie z zastrzezeniem zaopiniowat
wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Bedzinie w sprawie absolutorium z tytulu wykonania budzetu za
rok 2020.

Budzet Gminy Bedzino na 2020 rok uchwalony uchwata Nr V/115/19 z dnia 30 grudnia 2019 roku po stronie
dochodow stanowit kwotg 55.277.711,14 zt, w tym dochody biezace 47.962.220,45 zt, dochody majatkowe
7.315.490,69 zt a po stronie wydatkow kwote 58.771.822,81 zt, w tym wydatki biezace 47.101.858,62 z1,
wydatki majatkowe 11.669.964,19 zl.

Deficyt w kwocie 3.494.11,67 zt planowano pokry¢ przychodami pochodzacymi z emisji obligacji
dhugoterminowych.

W okresie sprawozdawczym dokonano zmian budzetu w 13 uchwatach podjetych przez Rad¢ Gminy i w
12 zarzadzeniach wydanych przez Woéjta Gminy.

W zwigzku z powyzszymi zmianami dochody budzetu zwigkszyty si¢ o kwote 232.673,68 zt i ostateczna
kwota dochodow stanowi 55.510.384,82 zt w tym dochody biezace 49.042.302,31 zt, dochody majatkowe
6.468.082,51 zt.

Po stronie wydatkoéw zmniejszono plan o 7.168.354 zl, ktore po zmianie stanowig 51.603.468,81 zt, w tym
wydatki biezace 47.141.745,89 zt, wydatki majatkowe 4.461.722,92 7t (zmniejszone w stosunku do planu
07.208.241,27 z}).

Planowana nadwyzka budzetu w 2020 roku w kwocie 3.906.916,01 zt zostata przeznaczona na splate
zaciagnigtych kredytéw w wysokosci 3.840.916,01 zt i wykup papieréow warto$ciowych 66.000,00 zt.

Stan zadluzenia Gminy Bedzino na dzien 31.12.2020 r. z tytutu zaciagnigtych kredytow i pozyczek,
wyemitowanych obligacji wynosi 12.281.076,01 zt

Dochody biezace wykonano w 98,07 %, a dochody majatkowe w 61,75 %. Na ich wykonanie znaczacy
wplyw majg dochody w dziatach: 756, 852.
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Wykonanie dochodéw ogoétem na poziomie 98,07 % jest proporcjonalne w odniesieniu do czasookresu,
jednak w niektorych sktadnikach dochodéw wykonanie jest nizsze lub wyzsze od 100 %. Najwigksza
rozbieznos$¢ pomigdzy planowanymi dochodami a osiggnietymi miata miejsce w dziale 900. Byta ona
spowodowana tym, ze w dziale nastgpit niski poziom egzekucji zaleglosci oraz niewtasciwe planowanie
dochoddéw z tego dzialu. Zaleglosci w optacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynosza az
437.074.36 zt. W stosunku do roku 2019 nastapit wzrost naleznosci wymagalnych — 3.378.800,37 zt, co
stanowi wzrost o 108.064, 62 zl, potwierdza to niski poziom egzekucji naleznosci.

Planowane wydatki na 2020 rok stanowily ogolng kwotg 51.603.468,81 zt a wykonano je w kwocie
49.032.992,70 zt, co stanowi 95,02 % planu.

Z analizy wykonania wydatkow w poszczeg6lnych dziatach widaé, ze ksztattuje si¢ od 0 % w do 100% .

Najwickszy udzial wydatkéw w budzecie gminy ponad 32,45 % stanowi dziat 801 o$wiata i wychowanie,
nastepnie rodzina — dziat 855, transport i tacznos¢ — dzial 600, opieka spoteczna— dziat 852, oraz administracja
publiczna dzial — 750.

Z analizy zestawienia wynika, ze wykonanie wydatkow jest na poziomie 95 %, wydatki te sg proporcjonalne
do analizowanego czasookresu, w tym wydatki biezace zostaly wykonane w 95 % planu, natomiast wykonanie
wydatkéw majatkowych w 95,22 %.

Komisji Rewizyjnej nie udzielono niezb¢dnych wyjasnien, ani nie okazano wszystkich potrzebnych
dokumentow do analizy wykonania wydatkoéw za 2020 rok. Wobec tego wszystkie rozbieznosci, ktore
nie zostalty racjonalnie wyja$nione komisja traktuje jako niezasadne.

Komisja Rewizyjna uwaza, ze nie ma racjonalnych powodéw zaniechania realizacji zadania pn. ,,Festiwal
pszczot wydarzeniem aktywizujagcym mieszkancow gminy Bedzino oraz obszarow zdegradowanych-
modernizacja i doposazenie budynku w celu utworzenia Centrum Aktywnos$ci Strachomina ze strefa
aktywnosci sportowej wraz z przebudowg polaczenia drogowego Strachomino — Tymien”, a Rada Gminy
stwierdza brak obiektywnych przyczyn rezygnacji z tego projektu. Wartos¢ projektu to 1.668.019,77 zt,

a przyznane Gminie Bedzino dofinansowanie ze srodkow Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020 wynosito az 1.076.871,09 zt, $rodki z budzetu Gminy
591.148,68 zt.

Komisja Rewizyjna obawia si¢ o prawidlowg realizacj¢ ,,Przebudowa i remont drogi od we¢zta Borkowice na
odcinkach Borkowice — Smiechéw — Ktadno — Plesna w zakresie powiazania z istniejaca droga krajowa nr
11 oraz planowana droga ekspresowa S6 — etap I:przebudowa drogi Borkowice, Smiechéw wspotfinansowany
przez Uni¢ Europejska z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020 O$ Priorytetowa V Zréwnowazony Transport,
Dziatanie 5.3 Budowa i przebudowa drog lokalnych (gminnych i powiatowych) w ramach Strategii ZIT dla
Koszalinsko—Kotobrzesko—Biatogardzkiego Obszaru Funkcjonalnego, na dzien 31.12.2020 r. ze wzgledu na
niski stopien realizacji zadania. Komisja zwraca uwagg na brak realizacji zadania pn. ,,Budowa kanalizacji
sanitarnej w miejscowosci Strzezenice”, zadanie dofinansowane ze $rodkéw Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich. Na dzien 31.12.2020 r. stopien realizacji zadania wynosi 0%.

Gmina Bedzino w roku 2020 otrzymata $rodki z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w wysokosci
1.123.031,00 zt. Podczas XXIII Sesji Rady Gminy w Bedzinie w dniu 17 lipca 2020 roku Rada Gminy
w Bedzinie szeroko omawiata projekt uchwaty w sprawie zmian w budzecie Gminy Bedzino. W niniejszym
projekcie uchwaty Wojt zwigkszyt realizacj¢ inwestycji pn. Przebudowa drogi gminnej w miejscowos$ci Ktadno
z kwoty 30 tys. zt do kwoty 1.431.000 zt. Na realizacj¢ powyzszej inwestycji gmina pozyskata dotacj¢ ze
srodkow krajowych budzetu Wojewodztwa Zachodniopomorskiego (budowa/modernizacja drog dojazdowych
do gruntow rolnych) w wysokosci 220.207,89 zt (co stanowi ok 15% wartosci inwestycji) , pozostate srodki
miatby by¢ zabezpieczone w budzecie gminy. Rada Gminy w Bedzinie biorac pod uwage rozpoczgte
inwestycje i potrzebe zwigkszenia ich dofinansowania, nierozstrzygnigte przetargi na realizacj¢ pozostatych
planowanych inwestycji w 2020 roku oraz sytuacje budzetowa nie podjeta powyzszej uchwaty.

Wjt Gminy Bedzino tego samego dnia w oparciu o art. 15zn pkt 1, 15 zo ustawy z dnia 31 marca
2020 roku o zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. 2020 poz. 568) wydatl Zarzadzenie nr 142/2020 wprowadzajac powyzsza inwestycje do budzetu —
realizacja w roku 2020 - wbrew decyzji organu stanowigcego, wprowadzajac jako zrodlo finansowania cale
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nalezne dla Gminy $rodki z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych - w ocenie Komisji Rewizyjne;j takie
dzialanie Wojta stanowilo naruszenie art. 44 ustawy o finansach publicznych — w ww. okresie rozpoczgte byly
Inwestycje oraz podpisane umowy o dofinansowanie, ktérych realizacja byta zagrozona, np. ,,Budowa
kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Strzezenice”.

Komisja Rewizyjna zwrocila uwage na nieekonomiczne dziatania Wojta w zakresie wydawania publicznych
srodkéw na koncepcje odprowadzenia $ciekdw ze zlewni Tymien, pierwotny plan Woéjta do oczyszczalni
Sciekow w Mielnie, aktualnie do Koszalina.

Przeanalizowano Informacj¢ o stanie mienia komunalnego gminy Bedzino na koniec 2020 roku, do ktore;
komisja nie wniosta zastrzezen.

Biorac pod uwage powyzsza analize nalezy stwierdzi¢, ze budzet Gminy Bedzino za rok 2020 zostat
wykonany nieprawidtowo pod wzgledem gospodarnosci i celowosci wydatkow. Racjonalnego uzasadnienia
nie znajduje rowniez znaczna cze$¢ niezrealizowanych wydatkow inwestycyjnych. Rada Gminy uznaje, ze
wyzej opisane zadania budzetowe mialy istotny wptyw dla spotecznosci lokalnej, dlatego niski poziom
wydatkow, brak wydatkow w tych zadaniach, brak ich realizacji byt dziataniem niezgodnym z wola Rady
Gminy.

Realizacja zadan w Dziale 600 Transport i tgcznos¢ w stosunku do Budzetu Gminy Bedzino na 2020 rok
przyjetego uchwatg Nr V/115/19 z dnia 30 grudnia 2019 roku wynosi niecate 42%.

Komisja Rewizyjna wyrazita negatywna opini¢ o realizacji budzetu Gminy Bedzino za rok 2020 i wystgpila
do Rady Gminy w Bedzinie z wnioskiem o nieudzielenie absolutorium Wojtowi Gminy Bedzino.

Rada Gminy w Bedzinie wystuchata ustnych wyjasnien Skarbnika Gminy Bedzino. Wojt, poinformowany
o terminie posiedzenia rady, nie stawit si¢ na nie, reprezentowat go Zastepca.

Na posiedzeniu Rady Gminy w Bedzinie w dniu 29 lipca 2021 roku oméwiono sprawozdania finansowe
1 umozliwiono radnym zabranie glosu w dyskusji nad tymi sprawozdaniami. Sprawozdanie z wykonania
Budzetu Gminy Bedzino nie odzwierciedla rzeczywistego i pelnego przebiegu wszystkich czynnos$ci
faktycznych i prawnych sktadajacych si¢ na wykonanie budzetu przez Organ wykonawczy. Budzet ten byt
wielokrotnie zmieniany z wniosku organu wykonawczego, co nie pozostato bez wptywu na realizacje¢ zadan
majatkowych jednostki i oceniane musi by¢ jako wynik btednego planowania. W zmianach do budzetu daje si¢
zauwazy¢: chaotyczno$¢ wprowadzanych zmian oraz brak petnego monitoringu zwigkszonych wplywow do
budzetu, umozliwiajacego dokonanie stosownych korekt budzetu w trakcie jego realizacji. Rada Gminy zwraca
uwage na niski poziom realizacji dochodéw majatkowych, niski poziom egzekucji zalegtosci, niezrealizowane
wydatki inwestycyjne, btednie skalkulowang optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktéra
spowodowala, ze uzyskane w roku 2020 dochody z tych optat byly nizsze o kwote 302.274,03 zt niz wydatki
poniesione na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Radni zadawali szereg pytan dotyczacych realizacji sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2020, na
ktore w wigkszosci nie otrzymali odpowiedzi. Rada Gminy w Bedzinie, biorac pod uwage przebieg dyskusji
oraz brak rzetelnych informacji i wyjasnien, przychylita si¢ do wniosku Komisji Rewizyjnej o nieudzielenie
absolutorium Wojtowi Gminy Bedzino z tytutu wykonania budzetu Gminy Bedzino za rok 2020.
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