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UCHWALA NR II/10/K/2012

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 18 stycznia 2012 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Nr XIII/102/11 Rady Gminy
Bedzino z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie zwolnien w podatku od $rod-
kow transportowych obowigzujacych na terenie Gminy Bedzino w 2012 ro-
ku.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62,
poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r.
Nr 80, poz. 717 1 Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116,
poz. 1203 1 Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457,
z 2006 r. Nr 17, poz. 128 1 Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138,
poz. 974 1 Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458,
z 2009 r. Nr 52, poz. 420 1 Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146,
Nr 40, poz. 230 1 Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117,
poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887 i Nr 217, poz.1281) oraz art. 18
ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunko-
wych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, Nr 154, poz. 1800, z 2002 r. Nr 113,
poz. 984, z 2003 r. Nr 149, poz. 1454, z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2005 r.
Nr 14, poz. 114, Nr 64, poz. 565 1 Nr 249, poz. 2104, z 2009 r. Nr 157,
poz. 1241,z 2010 r. Nr 238, poz. 1578 oraz z 2011 r. Nr 240, poz. 1429) uchwa-
la sie, co nastepuje:

§ 1.Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XIII/102/11 Rady Gminy Bedzino
z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie zwolnien w podatku od $rodkow trans-
portowych obowiazujgcych na terenie Gminy Bedzino w 2012 roku.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Bedzino, dziatajac na podstawie przepisoéw art. 18 ust. 2
pkt 8, art. 40, art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym oraz art. 10 i art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.), w dniu
16 grudnia 2011 r. podjeta uchwate Nr XIII/102/11 w sprawie zwolnien w po-
datku od srodkow transportowych obowigzujgcych na terenie Gminy Bedzino




w 2012 roku. Uchwala zostala przekazana Izbie do zbadania w dniu 22 grudnia
2011 r.

Pismem z dnia 11 stycznia 2012 r. (znak pisma K-0010/004/HR/12) po-
wiadomiono Przewodniczacego Rady Gminy Bedzino o wszczetym postepowa-
niu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty w zwiazku z tym, ze
watpliwos¢ co do jej zgodnosci z prawem budzi ustanowione zwolnienie z po-
datku od srodkéw transportowych $rodkéw transportowych bedacych wiasno-
scig Gminy Bedzino.

Termin badania uchwaly wyznaczono na dzien 18 stycznia 2012 r.
W tresci pisma wskazano, ze w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestni-
czy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu za-
konczenia wszczetego postepowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

W posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 18 stycznia 2011 r. nie uczestniczyt
przedstawiciel Gminy Bedzino.

Kolegium Izby, w wyznaczonym terminie zbadato przedmiotows uchwate
i stwierdzito, ze uchwata Nr XIII/102/11 Rady Gminy Bedzino z dnia 16 grud-
nia 2011 r. w sprawie zwolnien w podatku od srodkéw transportowych obowia-
zujacych na terenie Gminy Bedzino w 2012 roku zostala podjeta z narusze-
niem przepiséw prawnych.

Oceniajac zgodno$¢ postanowien uchwaty z przepisami prawa Kolegium
stwierdzito, i1z ustanowione w uchwale zwolnienie z podatku od srodkéow trans-
portowych ma charakter zwolnienia mieszanego, tj. zwolnienia podmiotowo-
przedmiotowego, do uchwalenia ktérego Rada Gminy nie ma kompetencji.
Zgodnie z art. 12 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych Rada Gminy
moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w ustawie.

Wprowadzenie uchwatg Rady zwolnien od podatku od $rodkéw transpor-
towych dla okreslonych podmiotéw jest sprzeczne z przepisem art. 32 Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowiacym, ze ,,wszyscy sg wobec prawa row-
ni i wszyscy maja prawo do rownego traktowania przez wladze publiczne. Nikt
nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodar-
czym z jakiejkolwiek przyczyny”. Natomiast z przepisu art. 217 Konstytucji
wynika, ze ,nakfadanie podatkoéw, innych danin publicznych, okreslenie pod-
miotdéw, przedmiotdw opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad
przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podat-
kow nastepuje w drodze ustawy”.

W mysl art. 12 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych ,rada gmi-
ny, w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz
okreslone w ust. 1(...)”. Z przywotanego przepisu wynika jednoznaczna kompe-
tencja dla rad gmin, wprowadzania pozaustawowych zwolnien z podatku od
srodkéw transportowych, wytgcznie o charakterze przedmiotowym.

Powyzsze stanowisko poparte jest ugruntowanym orzecznictwem saddw
administracyjnych (np. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 3 czerwca 2009 r. sy-
gn. Akt III SA/Wr 73/09; wyrok NSA w Warszawie z dnia 5 kwietnia 2011 r.



sygn. II FSK 1945/09; wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
16 czerwea 2009 r. sygn. ISA/Go 268/09), zgodnie z ktérym ustawodawca
wart. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych dopuszcza jedynie zwol-
nienia przedmiotowe,

W tym stanie rzeczy, Kolegium stwierdzilo niewazno$é¢ uchwaly
Nr XIII/102/11 Rady Gminy Bedzino z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie zwol-
nien w podatku od srodkéw transportowych obowigzujacych na terenie Gminy
Bedzino w 2012 roku.

Od niniejszej uchwaly przystuguje prawo wniesienia skargi do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej
doreczenia.







