REGIONALNA [ZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie

ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE
75-401 Kaszalin, ul. Jednosci 6

tel. (0-94) 341-12:08, fax§ CFPWAEA NR LXXX1.293.Z.2015

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZB OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 3 sierpnia 2015 r.

w sprawie wydania opinii o mozliwosci splaty kredytu zacigganego przez
Gmine Bedzino na splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan oraz
finansowanie planowanego deficytu

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22012 r. poz. 1113, ze zm.) w zwiazku
7 art.91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r, poz. 885 ze zm.) - Sklad Orzekajacy Regionalne] Izby
Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Helena Rokowska - Przewodniczgca
2. Ewa Wojcik - Czlonek
3. Jolanta Wiodarek - Czlonek

po rozpatrzeniu wniosku Wojta o wydanie opinii o mozliwosci splaty kredytu
zacigganego przez Gming Bedzino w wysokosci 2 000 000,00 zt (stownie ziotych:
dwa miliony) przeznaczonego na splate wczesniej zaciagnigtych zobowiazan oraz
finansowanie planowanego deficytu, postanawia:

Pozytywnie - z zastrzezeniem zawartym W uzasadnieniu mozliwos¢ splaty w

latach 2019-2022 przedmiotowego Kkredytu na warunkach okreS§lonych we
wniosku.

Uzasadnienie

Whniosek Wéjta Bedzina zostat przekazany Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Szczecinie, Zespdt Zamiejscowy w Koszalinie w dniu 7 lipca 2015 r. Wniosek
dotyczy wydania opinii o mozliwogci splaty przez Gming kredytu w wysokosci 2 000
000,00 zl, przeznaczonego na splate wezedniej zaciggnigtych zobowiazan oraz
finansowanie planowanego deficytu. Przedmiotowy kredyt jest zaciggany na
podstawie uchwaty Nr IX/58/15 Rady Gminy w Bedzinie z dnia 30 czerwea 2015 r. w
sprawie zaciagnigcia kredytu dtugoterminowego na splatg wezesniej zaciagnigtych
zobowiazan z tytulu zaciagnigtych pozyczek i kredytow oraz na finansowanie
planowanego deficytu.
We wniosku okreslono ponizsze warunki otrzymania i sptaty kredytu, ktore
zostaly uwzglednione przy wydaniu niniejszej opinii:
1. Termin przekazania Gminie Srodkow finansowych z wyzej wymienionego
kredytu w 2015 r. - 2 000 000,00 zt.
2. Harmonogram sptaty kredytu w kwocie 2 000 000,00 zt:



spiata podstawowych rat: odsetki:

2015x.— 0,00 zt 23 083,33 zi,
2016 r.— 0,00 zt 55 400,00 zi,
2017r. - 0,00 z1 55 400,00 z1,
2018 1. - 0,00 zt 55 400,00 z1,
2019 r.— 455 000,00 zt 49 548,38 zi,
2020 r. - 530 000,00 zt 36 148,50 zi,
2021r. - 710000,00 19 043,75 zl,
2022r. - 305000,00 zt 4201,17 zt

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie dokonat
analizy materiatdw, dajacych podstawe prawna do zaciagnigcia kredytu w kwocie
2000 000,00 zt oraz dokumentéw Swiadczacych o sytuacji finansowej Gminy
zwigzanej z zaciggnietymi i planowanymi do zaciagnigcia zobowigzaniami.

Przy wydawaniu opinii Sklad poddal réwniez ocenie poziom ksztaltowania si¢
wskaznikow zadhuzenia w okresie splaty zaciagnigtych i planowanych do zaciggnigcia
zobowigzan majacych wplyw na poziom dlugu.

Na podstawie budzetu Gminy na 2015 rok oraz Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2015-2025 Sk}ad Orzekajacy stwierdzil, ze:

1) uchwatg Nr I11/10/14 Rady Gminy w Bedzinie z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Bedzino na rok 2015 ustalono:

- nadwyzke budzetowg w kwocie 1722 971,12 zl, ktéra zostanie przeznaczona na
splatg kredytow,

- przychody w kwocie 956 216,88 zl, ktére zostang przeznaczone na splate wczesmej
zaciagnigtych zobowigzan z tytutu kredytow.

- limit zobowigzan z tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek na finansowanie
przejsciowego deficytu (1 000 000,00 zt), splate wezesniej zaciggnigtych zobowigzan
z tytulu kredytow (2 679 188,00 zl) oraz wyprzedzajace finansowanie dziatan
finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (1 599 081,00
zh).

Natomiast uchwala Nr IX/57/15 Rady Gminy w Be¢dzinie z dnia 30 czerwca 2015 r. w
sprawie zmiany uchwaty budzetowej Gminy Bedzino na rok 2015 Nr III/10/14 Rady
Gminy w Bedzinie z dnia 30 grudnia 2014 r. ustalono:

- limit zobowiazan z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek na finansowanie
planowanego deficytu do kwoty 300 034,20 zi.

Natomiast uchwata Nr 1X/59/15 Rady Gminy w Bedzinie z dnia 30 czerwca 2015 r. w
sprawie zmiany uchwaty budzetowej Gminy Bedzino na rok 2015 Nr III/ 10/14 Rady
Gminy w Bedzinie z dnia 30 grudnia 2014 r. ustalono:

- przychody w kwocie 4334 921,20 zl, ktére zostang przeznaczone na splatg
wezesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytutu kredytow i pozyczek oraz sfinansowanie
planowanego deficytu.

Z powyzszego wynika, Ze opiniowane zobowigzanie z tytutu kredytu miesci sig
w kwotach zaplanowanych w budzecie Gminy na 2015 rok.




2) wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej stanowiacej zatacznik Nr 1
uchwaly Nr IX/60/15 Rady Gminy w Bedzinie z dnia 30 czerwca 2015 r. w sprawie
uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy Bedzino na lata 2015-
2025 sa zgodne z uchwalonym budzetem na 2015 rok w zakresie wyniku budzetu
i zZwiazanych z nim kwot przychodow i rozchodéw oraz kwoty diugu, co jest
wymagane przepisem art. 229 ustawy o finansach publicznych.

3) z prognozy kwoty dtugu stanowiacej cze$¢ ww. wieloletniej prognozy finansowej
wynika, ze:

. w latach 2015-2025 poziom sptaty zobowiazah bedzie ksztaltowat si¢ ponizej
dopuszczalnego indywidualnego limitu splat i tym samym speini warunki okreslone
wart. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z
ktérym organ stanowiacy nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje,
7e wroku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym
relacja facznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytow i
pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek,
wykupow papieréw warto$ciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od
papier6w warto$ciowych oraz potencjalnych kwot wynikajacych z udzielonych
poreczen i gwarancji do planowanych dochodéw ogotem budzetu przekroczy Srednig
arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochodéw ogétem budzetu.

Relacje wynikajace z przepisow art. 243 ustawy o finansach publicznych
w poszczegodlnych latach objetych prognoza kwoty dtugu przedstawia ponizsza tabela:

Rok Planowana Dopuszczalny Dopuszczalny
laczna splata wskaznik splaty wskaznik splaty
zobowigzan (obliczony w oparciu (obliczony w
0 3 kw. roku oparciu o wyk. roku
poprzedzajacego rok poprzedzajgcego
budzetowy) rok budzetowy)
2015 8,09 % 10,55 % 10,43 %
2016 8,39 % 8,97 % 8,86 %
2017 8,91 % 9,69 % 9,57 %
2018 5,26 % 9,74 % 9,74 %
2019 5,07 % 10,89 % 10,89 %
2020 5,02 % 9,49 % 9,49 %
2021 4,09 % 8,44 % 8,44 %
2022 2,76 % 8,01 % 8,01 %




Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w 2016 r. istnieje ryzyko naruszenia
obwiazujacej relacji wynikajacej z przepisu art. 243 ustawy o finansach
publicznych, gdyz dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan wg wskazanego
przepisu, tj. obliczony w oparciu o plan 3 kwartalow roku poprzedzajacego rok
budzetowy wynosi 8,97 %, a prognozowany wskaznik planowanej lacznej kwoty
splaty, o ktérej mowa w przepisie art. 243 ust. 1 ww. ustawy, do dochodéw ogéltem
zaplanowano takze w wysokosci 8,39 %. Co prawda nie zostanie teoretycznie
przekroczony dopuszczalny wskaznik tacznej kwoty zobowigzan, o ktérym mowa w
art. 243, jednakze zaplanowano niski poziomu rdéznicy tzw. ,,marginesu bezpieczne;j”
splaty zadluzenia.

Z powyzszych ustalen wynika takze, ze w 2017 r. wskaznik planowanej splaty
zobowigzafi jest niewiele wyzszy (0,78 %) od dopuszczalnego wskaznika
wynikajacego z przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych. W pozostatych
latach prognoza jest zachowana.

Biorac pod uwagg planowana i wykonang splate zobowiazan za I potrocze 2015
r. naruszono wskaznik art. 243, poniewaz wskaznik dopuszczalny wynosi 10,43 %
natomiast splata zobowiazan wyniosta 11,79 %. Ogétem dokonano splaty kredytow i
pozyczek w wysokosci 1 697 094,00 z1, nie dokonano sptaty kredytow podlegajacych
wylaczeniu, o ktérych mowa w art. 243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Opisane okolicznosci stanowig gtéwna przestanke zastrzezenia opinii Sktadu
Orzekajacego.

Z powyzszych wzgledéw, prognozowane obcigzenie budzetu sptatg kredytu w
latach 2019-2022 nalezy uzna¢ za dopuszczalne, przy zalozeniu pelnej realizacji
dochodéw, w tym dochodow biezacych i ze sprzedazy majatku oraz utrzymania
planowanego poziomu wydatkow, w tym wydatkow biezgcych, a takze osiagnigcia
zaktadanej nadwyzki dochodow biezacych nad wydatkami biezacymi.

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej
wymienionej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo
odwotania do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczqca Sktadu Orzekajgcego
Czlonek Kolegium RIO w Szczecinie
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