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SKELADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 10 kwietnia 2018 r.

W sprawie wydania opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Bedzino sprawozdaniu z wy-
konania budzetu Gminy Bedzino za 2017 rok wraz z informacja o stanie mienia

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 .
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) - Sktad Orzekajacy Regional-
nej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marek Dulewicz - Przewodniczgcy
2. Jolanta Wtodarek - Czlonek
3. Bogustaw Staszewski - Czlonek

pozytywnie
opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Bedzino za 2017 rok wraz z informacjg osta-

nie mienia.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowiacym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawoz-
danie roczne z wykonania budzetu Gminy Bedzino za 2017 r. zalaczone do zarzgdzenia Wéita
Gminy Bedzino Nr 289/2018 z dnia 15 marca 2018 r. w sprawie przyjecia sprawozdania z wyko-
nania budzetu Gminy Bedzino za 2017 r. i przedfozone Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Szczecinie, Zesp6t Zamiejscowy w Koszalinie, w dniu 16 marca 2018 r. Opinia zostata wydana
na podstawie przeprowadzonej analizy danych ujgtych w sprawozdaniu z wykonania budzetu, ana-
lizy uchwaly budzetowe;j i jej zmian dokonanych w trakcie roku, danych wykazanych w sprawoz-
daniach budzetowych oraz w zakresie operacji finansowych sporzadzonych na dzien 31 grudnia
2017 r.

Sklad Orzekajacy stwierdzit co nastepuje:

I. 1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisowa i tabelaryczna, z ktérych wynika, ze:
— planowane dochody budzetu w wysokosci 42 701 568,01 zt, zrealizowano w kwocie
42 136 187,77 2, co stanowi 98,68 % planu, z tego dochody biezace — 39 336 901,97 zt
(98,7 % planu) i dochody majatkowe — 2 799 285,80 zt (98,29 % planu),
— planowane wydatki budzetu w wysokosci 40 848 492,99 zI, zrealizowano w kwocie
40 041 907,41 21, co stanowi 98,03 % planu, z tego wydatki biezace — 37 435 242,87 zk
(97,92 % planu) i wydatki majgtkowe — 2 606 664,54 zt (99,57 % planu).
Budzet roku 2017 zamknal si¢ nadwyzka dochodéw nad wydatkami w kwocie
2 094 280,36 zi, przy planowanej nadwyzce w wysokosei 1 853 075,02 zt.

2. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2017 r., stanowiacy réznice miedzy dochodami a wy-
datkami biezgcymi, jest wartoscig dodatnig i wynosi 1 901 659,10 zt przy planowanej wielkosci
dodatniej wynoszacej 1623 080,27 zk. Oznacza to, ze zostal spelniony wymég okreslony



przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych' stanowiacym, Ze na koniec roku
budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych i wolne $rodki.

Relacja tgcznej kwoty splaty zobowigzan z tytutu zaciagnigtego dtugu wraz z naleznymi
odsetkami do dochodéw budzetowych (7,11 %) nie przekroczyta dopuszczalnego wskaznika
(9,20 %), a zatem spetniono wymog wynikajacy z przepisu art. 243 ustawy o finansach publicz-
nych.

Wymienione wyzej dane o wykonaniu budzetu Gminy za 2017 r. wplynely na zmniejszenie
dopuszczalnych wskaznikoéw splat zobowigzan wyliczonych na lata 2018-2020. Utrzymanie
w kolejnych latach relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych na poziomie nie nizszym
niz zrealizowany w 2017 r. umozliwi Radzie Gminy uchwalenie budzetéw na lata nastgpne
z poszanowaniem przepisu ww. art. 243 oraz zgodne z prawem dokonywanie splat zaciggnig-
tych zobowigzan, a takze zacigganie nowych zobowigzan zwrotnych.

3. Przychody budzetu wyniosty 847 112,98 zl, z tego: przychody z tytulu wolnych $rodkow,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci
347 112,98 z1, przychody z tytulu zaciggnigtych kredytow 1 pozyczek w wysokosci
500 000,00 z1. Natomiast rozchody budzetu na splat¢ otrzymanych krajowych pozyczek i kre-
dytow wyniosty 2 700 188,00 zt. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/defi-
cycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2017.

Na dzien 31 grudnia 2017 r. Gmina posiada zadtuzenie w wysokosci 9 487 711,61 zi,
w tym: z tytutu zaciggnigtych kredytow i pozyczek w wysokosci 9 486 371,00 zt oraz zobowig-
zania wymagalne w wysokosci 1 340,61 zt, co stanowi 22,52 % zrealizowanych dochodow
budzetu. Splata rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami wyniosta 2 996 629,19 zt, co stanowi
7,11 % wykonanych dochodéw budzetu i jest nizsza od dopuszczalnego limitu okreslonego
w art. 243 ustawy o finansach publicznych. W stosunku do roku poprzedniego nastapit spadek
relacji zadtuzenia ogolem do dochodow.

4. W czesci tabelarycznej sprawozdania dochody i wydatki przedstawiono w petnej szczegolo-
wosci klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji bu-
dzetowej).

W czesci opisowej dotyczacej dochodéw budzetu przedstawiono ich wykonanie wedlug
zrédet powstania. W prezentacji dochodow w szczegdlnosci przeanalizowano realizacj¢ docho-
déw podatkowych, z uwzglednieniem skutkéw wynikajacych z obnizenia stawek podatkowych,
skutkow udzielonych ulg i zwolnien, zaleglosci podatkowych oraz dzialan podjetych przez
Wjta zmierzajacych do ich wyegzekwowania.

W odniesieniu do wydatkow budzetu, przedstawionych w czgsci opisowej, przy poszcze-
gélnych dziatach klasyfikacji budzetowe]j zamieszczono odniesienie dotyczgce wykonania wy-
datkéw oraz wykonanych w roku budzetowym zadari Gminy.

5. Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach budzetowych wykazuja
wystapienia zobowigzan wymagalnych. Na dzief 31 grudnia 2017 r. Gmina posiadata zobo-
wigzania wymagalne w kwocie 1 340,61 zt, z tytulu niezaptaconych faktur. W sprawozdaniu

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.).



Wojt poinformowat o zobowigzaniach niewymagalnych, jakie wystapily na koniec roku budze-
towego (tabela nr 7 i nr 25).

6. Opiniowane sprawozdanie zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji przedsie-
wzig¢ wieloletnich, tzn. spelnia wymogi wynikajace z przepisu art. 269 ust. 3 ustawy o finan-
sach publicznych, a takze uwzglednia informacje o zmianach w planie wydatkéw na realizacje
programdw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, do-
konanych w trakcie roku budzetowego, a zatem spetniono wymogi wynikajace z przepisu art.
269 pkt 2 cyt. ustawy.

7. Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, iz realizowano dochody
1 wydatki finansowane z tych dochodéw, zwigzane ze szczegblnymi zasadami wykonywania
budzetu jednostki’:

1) w ramach gospodarki odpadami komunalnymi wydano 1 000 778,08 zl, a wplywy wynio-
sty 884 120,70 zt;

2) zinformacji obejmujgcej dochody i wydatki budzetu wynika, ze wydatki zwiazane z reali-
zacjg gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych wyko-
nano w wysokos$ci 140 821,93 zt; dochody z tytutu wplywow z oplat za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych zrealizowano w wysokosci 146 364,78 zt; w sprawozda-
niu Wojt wyjasnil przyczyne powstania roznicy migdzy dochodami a wydatkami; Sktad
Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 182 ustawy o wychowaniu i przeciwdziataniu
alkoholizmowi® ,,Dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18!
oraz dochody z optat okreslonych w art. 11! wykorzystywane beds na realizacje:

a) gminnych programoéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii,

b) zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu pro-
filaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o
ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu nar-
komanii

— 1nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele”;

zatem $rodki z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, ktére nie zostaly

wykorzystane w danym roku budzetowym w wysokosci 5 542,85 zt winny powickszy¢
planowane wydatki w budzecie nastgpnego roku;

3) w sprawozdaniu wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony srodo-
wiska® (dziat 900, rodz. 90019, § 0690 i § 0920) w wysokosci 17 787,12 zt; wydatki zrea-
lizowano w rozdz. 90019 (,, Wptywy i wydatki zwiazane z gromadzeniem $rodkéw z optat
i kar za korzystanie ze srodowiska”) w nizszej wysokosci wynoszacej 4 138,50 zk; réznice
w kwocie 13 648,62 nalezy w 2018 r. przeznaczy¢ na realizacje zadan, co jest wymagane

% Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8, art. 216 ust. 1 i art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

3 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. 22016 1. poz.
487, ze zm.).

4 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2017 r. poz. 519, ze zm.).



wskazanymi przepisami art. 402 ust. 4-6 i art. 403 ust. 2 ustawy Prawo ochrony
$rodowiska.

8. W Tabeli nr 20 oraz w czesci opisowe]j sprawozdania wykazano wydatki jednostek pomoc-
niczych poniesione w ramach funduszu soteckiego, ktére odpowiadajg kwocie wydatkow wy-
kazanych w sprawozdaniu Rb-28S.

9. W stosunku do roku ubieglego nastapil niewielki wzrost naleznosci wymagalnych (o
1,08 %). Skiad Orzekajacy podkresla, iz utrzymuje si¢ wysoki poziom naleznosci wymagal-
nych, ktore (wg sprawozdania Rb-N) na koniec roku wynosity 3 790 074,10 zt.

10. Sprawozdanie obejmuje roczne wykonanie planu finansowego jednostek, o ktérych mowa
w art. 9 pkt 13 ustawy o finansach publicznych, tj. samorzadowych instytucji kultury.

II. Analiza pordwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwo-
tami planowanymi w budzecie na 2017 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych spra-
wozdaniach budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumen-
tach przedtozonych tut. Izbie.

III. Do sprawozdania z wykonania budzetu dolaczono informacje o stanie mienia jednostki samo-
rzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2017 r. i przedstawiono zmiany jakie wystapily
w stanie mienia komunalnego w 2017 r. (tj. dane o zmianach w stanie mienia komunalnego
od dnia ztozenia poprzedniej informacji). Informacja o stanie majatku Gminy zawiera dane
dotyczace praw wlasnosci majatkowej gminy (w ujgciu wartosciowym wg grup rodzajowych)
oraz dane o dochodach z majatku Gminy uzyskanych w okresie sprawozdawczym. Wielkos¢
mienia obrazuje stan majatku jaki Gmina posiadata, jego warto$¢ i przeznaczenie, dane o do-
chodach Gminy uzyskane w tym okresie. W ocenie Sktadu Orzekajacego informacja o stanie
mienia komunalnego zostata opracowana z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych. '

Skiad Orzekajacy dokonal oceny sprawozdania pod wzgledem kryterium jego zgodnosci z
prawem. Przedmiotem opiniowania byla zgodno$¢ jego zakresu i szczegblowosci z art. 267 i art.
269 ustawy o finansach publicznych, zgodnos$¢ danych ujetych w sprawozdaniu z danymi wyni-
kajgcymi z ewidencji uchwatl organéw jednostki samorzadu terytorialnego oraz ze sprawozda-
niami budzetowymi. Mimo tego, ze ze wzgledéw formalnych sprawozdanie zawiera wybrane in-
formacje o gospodarce finansowej prowadzonej w ramach budzetu, opinia nie stanowi oceny jego
wykonania. Ocena dziatan organu wykonawczego w zakresie stopnia realizacji budzetu pod katem
gospodarnosci i celowoséci przy wykonaniu budzetu nalezy do organu stanowigcego jednostki sa-
morzadu terytorialnego.

W tym stanie rzeczy Sklad Orzekajacy postanawia jak na wstepie.

Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia

niniejszej uchwaty.

Przewodnic«qﬁji’SkZadu Orzekc}jqcego
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Marek Dulewicz J;



