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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 30 kwietnia 2019 r.
W sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Bedzino
Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obra-
chunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561, ze zm.) oraz art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z2017 r. poz. 2077, ze zm.), Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marek Dulewicz - Przewodniczacy
2. Jolanta Wiodarek - Czlonek
3. Marcin Bina$ - Czlonek

po rozpatrzeniu uchwaty Nr VI/33/2019 Rady Gminy w Bedzinie z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie
uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy Bedzino na lata 2019-2028
pozytywnie z zastrzezeniem
opiniuje prawidtowos¢ planowanej kwoty dtugu Gminy Bedzino.

Uzasadnienie

Rada Gminy w Bedzinie dokonata zmiany wieloletniej prognozy finansowej polegajgcej m.in.
wydluzeniu horyzontu czasowego prognozy, zmniejszeniu dochodéw i wydatkéw oraz zwiekszeniu
przychodéw budzetu w latach prognozy budzetu. Zaktualizowane kwoty budzetéw i dlugu w latach
2019-2028 wplynely na zmiany wysokos$ci zadluzenia Gminy, co stanowito podstawe do wydania
przez Sktad Orzekajacy opinii o prawidlowosci planowanej kwoty diugu.

Biorge pod uwagg wielkos¢ zadtuzenia na koniec IV kwartahu 2018 r. wykazang w sprawozdaniu
Rb-Z oraz planowane przychody z tytulu zaciggnigcia zobowigzan zwrotnych i rozchody z tytutu
splaty zadtuzenia w latach 2019-2028 nalezy ocenié, iz kwota dlugu zostata obliczona prawidtowo.
Kwota ta na koniec 2019 r. ulegnie zmianie w poréwnaniu do przyjetej uchwatg Rady w dniu 28
grudnia 2018 r.! i zwiekszyta sie do wysokosci 21 370 432,00 zt.

Najwyzszy poziom dlugu planowany jest w 2019 r., poczawszy od 2020 r. dtug sukcesywnie si¢
zmniejsza osiggajgc poziom zerowy na koniec 2028 r. Prognoza kwoty dtugu, stanowigca integralng
czgs$¢ wieloletniej prognozy finansowej, zostata zatem sporzadzona na okres catkowitej sptaty dtugu,
co jest zgodne z art. 227 ust.2 ustawy o finansach publicznych.

W 2019 r. splata dlugu planowana jest z przychodéw z tytulu zaciggniecia nowych kredytow i
pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Od 2020 r. jedynym
zrédlem splaty dhugu bedg wypracowane nadwyzki budzetowe.

Na opini¢ o prawidlowosci planowanej kwoty dtugu jednostki samorzadu terytorialnego, oprocz
oceny wykazanych w prognozie tytutéw dluznych oraz sposobu splaty zadtuzenia, sktada sie w szcze-
golnosci ocena relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, ograniczajaca wy-
sokos¢ splaty zadluzenia w poszczegdlnych latach budzetowych.

! Uchwata Nr IV/18/18 Rady Gminy w Bedzinie z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia wicloletniej prognozy
finansowej Gminy Bedzino na lata 2019-2026



W oparciu o dane wynikajgce z wieloletniej prognozy finansowej Sklad Orzekajacy stwierdza, ze
w latach objetych prognoza splata zobowigzan z zachowaniem ustawowych wylgczen nie przekroczy
relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Nie mniej jednak Sklad Orzekajacy wskazuje, ze wysoce watpliwe jest prognozowanie w
2020 r. jednorazowego zmniejszenia (0 5 744 403,92 zt) wydatkow biezacych, z ktorych to srodkow
planowane sg rozchody budzetu. W objasnieniach WPF nie zawarto uzasadnienia tak rozbieznych
planow sfery biezacej budzetéw w poréwnaniu do wykonania 2018 r. i planowanych w 2019, 2021
itd. Ograniczono si¢ jedynie do informacji o zamrozeniu wynagrodzen w latach 2020-2022, co w
zaden sposob nie wplywa na kwestionowane przez Skiad Orzekajacy zmniejszenie wydatkow bieza-
cych w 2020 r. Budzet 2019 r. zaklada wysoki kredyt (12 446 437,00 z}) na finansowanie wysokich
wydatkéw majatkowych (14 570 222,91 zt). Kolejnym ryzykiem sg planowane w 2020 r. wysokie
dotacje na inwestycje, ktore wynikaja z zawartych uméw na dofinansowanie. Sktad Orzekajacy wska-
zuje, ze ewentualny brak dochodéw spowoduje niemozliwos¢ realizacji wydatkow majatkowych, a
to jednoczesnie negatywnie wplynie na relacje a art. 243 ustawy o finansach publicznych w 2020
roku i latach nastepnych. Kolejnym ryzykiem sptaty dtugu sa zastosowane wytgczenia w latach 2020-
2021, podczas gdy w 2020 r. wskaznik z art. 243 bez tych wylaczen bylby naruszony o -3,28 pkt%.
W tym zakresie Skiad Orzekajacy czyni zastrzezenie.

Zachowanie relacji w czgsci operacyjnej budzetu jest jednym z podstawowych warunkéw uchwa-
lenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Majgc na uwadze planowane od 2019 r, znacznie
mniejsze wielkosci nadwyzek operacyjnych w poréwnaniu do wykonania na koniec 2018 r. zauwazy¢
nalezy, ze przyjete w budzecie na 2019 r. zalozenia finansowe wymagajg konsekwentnych dziatan w
zakresie realizacji planowanego poziomu dochodéw biezacych oraz szczeg6lnej dyscypliny w pono-
szeniu wydatkow biezgcych, w celu osiagnigcia planowanego poziomu nadwyzki operacyjne;j.

Ponadto, z uwagi na planowane zaciggnigcie zobowigzan zwrotnych w roku biezagcym Sktad
Orzekajacy wskazuje, ze z dniem 1 stycznia 2019 r. weszla w Zycie ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r.
o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500),
ktéra wprowadza istotne zmiany dotyczgce m.in. ustalenia poziomu sptaty zadtuzenia przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Terminy zastosowania poszczegdlnych przepiséw w brzmieniu znoweli-
zowanym okreslono w art. 7-10 cyt. ustawy. Przy ocenie zdolnosci JST do splaty zobowigzan zacig-
gnigtych i planowanych do zaciagnigcia nalezy uwzglgdniaé regulacje wynikajace z art. 9 wskazanej
ustawy, majgc na uwadze konieczno$¢ zachowania relacji okre$lonej w art. 243 ustawy o finansach
publicznych w calym okresie objetym prognoza dtugu.

Powyzsze, w ocenie Sktadu Orzekajacego, czyni niezbednym wymog dokonywania przez jed-
nostke biezacej analizy indywidualnej zdolnosci do splaty zaciagnietych i planowanych do zaciagnie-
cia zobowigzan oraz monitorowania relacji wynikajacych z prognozy — w aspekcie stosowania art.
243 ustawy o finansach publicznych w brzmieniu zmienionym, w kolejnych latach.

Dodatkowo, Sklad wskazuje, ze cyt. ustawa rozszerzono okreslony w art. 91 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych katalog zobowiazan, ktorych zaciagniecie obliguje organ wykonawczy JST
do uzyskania opinii regionalnej izby obrachunkowej. Przewidziany w powyzszym przepisie obowig-
zek uzyskania opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci splaty zobowigzania dotyczy
réwniez zobowigzan wywolujacych ekonomiczne skutki podobne do umowy pozyczki lub kredytu (z
wylaczeniem zobowigzan krétkoterminowych, podlegajacych splacie lub wykupowi w tym samym
roku, w ktorym zostaly zaciggniete lub wyemitowane oraz zobowigzan o warto$ci nieprzekraczajacej



0,5 % planowanych dochodéw biezacych, o ile suma zaciagnietych zobowigzan z tego tytuhu w roku
budzetowym nie przekroczyla 1 % planowanych dochodéw biezacych).

Uwzgledniajgc powyzsze, Sklad Orzekajacy postanowil wydal opinie jak w sentencji
uchwatly o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu.

Niniejsza opinia, na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, podlega publi-
kacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach okre§lonych w ustawie o dostepie do
informacji publiczne;j?.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od uchwaty Sktadu
Orzekajgcego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie,

w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
Prze mczqcy Skigdu Oy, /éekajqcego

Marek Dulyé

? Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1330, ze zm.).






