REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie
ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE

75-401 Koszalin, ul. Jednoéci 5
tel. {0-94) 341-12-08, fax (0-94) 341-04-87 UCHWALA NR CX1.399.7Z.2019

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 31 pazdziernika 2019 r.

W sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Bedzino

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obra-
chunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561, ze zm.) oraz art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Ob-
rachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marek Dulewicz - Przewodniczacy
2. Katarzyna Korkus - Czionek
3. Anna Suprynowicz - Czlonek

po rozpatrzeniu uchwaly Nr X1/86/19 Rady Gminy w Bedzinie z dnia 26 wrzesnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy Bedzino na lata 2019-2028
pozytywnie opiniuje prawidlowos¢ planowanej kwoty dtugu Gminy Bedzino, z zastrzezeniami uje-
tymi w uzasadnieniu do uchwaly.

Uzasadnienie

Rada Gminy w Bedzinie dokonata zmiany wieloletniej prognozy finansowej polegajacej m.in.
na zmianie wysokosci dochodow i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw budzetu w latach pro-
gnozy budzetu. Zaktualizowane kwoty budzetéw w latach 2019-2028 wplynety na zmiany wysokosci
zadtuzenia Gminy, co stanowito podstawe do wydania przez Sktad Orzekajacy opinii o prawidlowo-
sci planowanej kwoty dhugu.

Biorgc pod uwage wielkos¢ zadhuzenia na koniec 2018 r. wykazang w sprawozdaniu Rb-Z oraz
planowane przychody z tytulu zaciagnigcia zobowigzan zwrotnych i rozchody z tytulu sptaty zadtu-
zenia w latach 2019-2028 nalezy oceni¢, iz kwota dtugu zostata obliczona prawidlowo. Kwota ta
na koniec 2019 r. ulegnie zmianie do wysokosci 19 853 832,00 zt w poréwnaniu do przyjetej zarza-
dzeniem Wojta Gminy Bedzino w dniu 28 czerwca 2019 r.!, co jest wynikiem zmniejszenia plano-
wanego do zaciagniecia kredytu (o kwote 1 516 600,00 zt).

Poziom dlugu przewidywany w latach 2020-2028 takze ulegl zmianie, a powodem jest zwiek-
szenie planowanych do zaciggnigcia kredytéw (pozyczek lub emisji papierow wartosciowych w 2020
roku w wysokosci 4 000 000,00 zi).

W wyniku zmian w kwotach planowanych do zaciagnigcia zobowigzan zwrotnych prognozo-
wane zadhizenie w latach 2020-2027 ulegto zwigkszeniu odpowiednio o kwote 2 483 400,00 z} (w
2020 r.), 2 488 400,00 zt (w 2021 r.), 2298 400 zt (w 2022 r.), 2223 400, 00 zt (w 2023 r.),
2 083 400,00 zt (w 2024 r.), 2 033 400,00 zt (w 2025 r.), 1 498 400,00 zt (w 2026 .) i 841 400,00 zt
(w 2027 r) 1 wynosi odpowiednio 18 899 152,00 zI, 16598 152,00 z, 14 183 152,00 zi,
11 483 152,00z, 8 853 152,00 zt, 6 268 400,00 zt, 4 193 400,00 zt i 2 166 400,00 zt , osiagajgc po-
ziom zerowy na koniec 2028 r. Prognoza kwoty dlugu, stanowigca cze$¢ wieloletniej prognozy

! Zarzadzenie Nr 54/2019 W6jta Gminy Bedzino z dnia 28 czerwca 2019 r. w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Bedzino na lata 2019-2028



finansowej Gminy Bedzino, zostata zatem sporzadzona na okres catkowitej splaty diugu, co jest
zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W 2019 r. splata dlugu planowana jest z przychodow z tytulu zaciggniecia nowych kredytéw
1 pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. W 2020 r. splata
dhugu planowana jest z przychodow z tytutu zaciggnigcia nowych kredytow oraz prognozowanej nad-
wyzki budzetowej. Od 2021 r. jedynym zrédlem splaty dtugu beda prognozowane nadwyzki budze-
towe.

Na opini¢ o prawidtowos$ci planowanej kwoty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego, oprocz
oceny wykazanych w prognozie tytutéw dhuznych oraz sposobu sptaty zadtuzenia, sktada si¢ w szcze-
golnosci ocena relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, ograniczajgca wy-
soko$¢ splaty zadluzenia w poszczegdlnych latach budzetowych.

Z danych zawartych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy wynika, ze w latach obje-
tych prognozg splata zobowigzan z zachowaniem ustawowych wylaczen nie przekroczy relacji, o
ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Sklad Orzekajacy zastrzega jed-
nakze, iz w jego ocenie istnieja obszary ryzyka finansowego w zakresie stopnia zachowania przez
Gming¢ wskazanej wyzej relacji, w szczegolnosci z uwagi na prognozowany wysoki poziom dota-
cji inwestycyjnych oraz niski — w stosunku do lat poprzednich — poziom wydatkéw biezacych.
Przyjete w prognozie zalozenia finansowe wymagaja wi¢c konsekwentnych dzialan w zakresie
terminowego pozyskiwania dofinansowania przedsigwzieé inwestycyjnych oraz prawidlowego
ich rozliczenia, a takze skutecznego ograniczania wydatkéw biezacych. Kolejnym ryzykiem jest
realizacja w biezacym roku zalecen Prezesa RIO w zakresie samoopodatkowania gminy podat-
kiem od nieruchomosci za 2015 r., ktéra wplynie na otrzymanie z budzetu panstwa w 2021 r.
nizszej kwoty cze$ei wyréwnawczej subwencji ogélnej i moze stanowié realne zagrozenie naru-
szenia relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Nierozerwalnie ze wskazanym ograniczeniem splaty zobowigzan diuznych wiaze sie realnosé
planowania dochodéw i wydatkéw oraz przychoddw i rozchoddéw budzetu (art. 226 ust.1 ustawy o
finansach publicznych). Oznacza to, Ze przyjete w niej wielkosci dochodéw powinny by¢ przez jed-
nostke samorzadu terytorialnego mozliwe do osiggni¢cia, a wydatki powinny zabezpieczaé realizacje
cigzacych na niej zadan. Skiad Orzekajacy podkresla ponownie?, ze wieloletnia prognoza finansowa
nie stanowi planu a prognozg, czyli plan dziatan finansowych na przyszlos¢, tym niemniej jest to
dokument, ktéry powinien zawiera¢ realistyczne dane odnoszace si¢ do gospodarki finansowej kon-
kretnej jednostki w sposéb maksymalnie realny, z uwzglednieniem wielu zmiennych czynnikéw,
ktére moga w przyszlosci mieé wplyw na wspomniang gospodarke finansows jednostki samorzadu
terytorialnego. Zatem powinno mie¢ odzwierciedlenie w czgsci pt. ,,objasnienia”, stanowigcej zatgcz-
nik do wieloletniej prognozy finansowej Gminy na lata 2019-2028. Biorge pod uwage mnogosé
zmian wynikajacych z aktualnie obowigzujacej wieloletniej prognozy finansowej przyjetej uchwatg
Nr X1/86/19, Sktad Orzekajacy wskazuje na brak odniesienia si¢ (uzasadnienia) w objasnieniach do
dokonanych w poszczegblnych latach zmian w poréwnaniu do poprzednio obowigzujgcej prognozy.
Ograniczajac si¢ np. do stwierdzenia, ze na ksztaltowanie si¢ poziomu wydatkdéw biezacych w kolej-
nych latach prognozy oddziatuja zalozenia makroekonomiczne (skorelowane ze wskaznikiem infla-
cji) odnosénie wzrostu poziomu wydatkéw biezacych, wskazujgc przy tym, co jest wewnetrznie
sprzeczne, ze od 2023 i w kolejnych latach utrzymano na stalym poziomie wysokos¢ wydatkow

2 Uchwala Nr LXXVII.314.Z.2019 Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 15 lipca
2019 r. w sprawie opinii o mozliwosci splaty kredytu planowanego do zaciagniecia przez Gmine Bedzino.



biezacych na jednakowym poziomie, uzasadniajac to okresem prognozy i trudnoscig prawidtowego
ich zaplanowania. Sklad Orzekajacy wskazuje przy tym, iz zalozenia makroekonomiczne podawane
sg przez Ministerstwo Finansow i sg narzedziem, ktdre moze stuzy¢ jednostkom samorzadu teryto-
rialnego do prognozowania budzetéw przysztych lat. Organy jednostek samorzadu terytorialnego po-
winny mie¢ przy tym na uwadze rowniez realia prowadzonej przez siebie gospodarki finansowe;j.

Wydajac niniejsza opinie Sktad Orzekajacy zwraca uwage na nowelizacje ustawy o finansach
publicznych, dokonang ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U z 2018 r, poz. 2500), ktéra zaktada m.in. zmiane sposobu obli-
czania relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych poczawszy od 2020 r. Tym samym Skiad
Orzekajacy zastrzega, iz charakter przedstawionej oceny prognozowanej kwoty zadluzenia gminy
oraz mozliwosci jego splaty moze ulec zmianie, w szczeg6lnosci przy uwzglednieniu realnych kwot
dochodéw i1 wydatkéw przedstawionych w projekcie budzetu na 2020 r. oraz projekcie wieloletniej
prognozy finansowej na lata 2020 i nastepne.

Uwzgledniajgc powyzsze, Skiad Orzekajacy postanowil wydaé opinie jak w sentencji
uchwaly o prawidlowosci planowanej kwoty dhugu.

Niniejsza opinia, na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, podlega publi-
kacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach okreslonych w ustawie o dostepie do
informacji publiczne;j’.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od uchwaty Skiadu
Orzekajacego przystuguje odwotlanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie,
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczgcy Skladu Orzekajgcego

Marek Dulewicz

3 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1429).






