REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie

ZESPOL ZAMIEJSCOWY w Ir(('}.‘:SZAL_[I‘-!I’E
75-401 Koszalin, ul. Jednosci 5 UCHWALA NR CXXI1.567.Z.2019

tel (0-94) 341-12-08, fax (D-94) 341-04-87

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 13 grudnia 2019 r.

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Bedzino na lata 2020 - 2029

Na podstawie art. 13 pkt 12 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) i art. 230 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.) Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marek Dulewicz - Przewodniczacy
2. Katarzyna Korkus - Czlonek
3. Anna Suprynowicz - Czlonek

pozytywnie

opiniuje przedlozony projekt uchwaly w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Bedzino na lata 2020 — 2029, z uwagami ujetymi w uzasadnieniu do niniejszej
uchwaty.

Uzasadnienie

Projekt uchwaly w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Bedzino na lata 2020 — 2029, przedtozony Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie celem
zaopiniowania, opracowany zostal na okres splaty dlugu i realizacji zaplanowanych
przedsigwzigé, zgodnie z wymogami art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.), zwanej dalej ustawa. Do wieloletniej prognozy
dolaczono objasnienia przyjetych wartosci, wymagane przepisem art. 226 ust. 2a ustawy, a takze
zalacznik dotyczacy planowanych przedsiewzigé z wyszczegolnieniem wszystkich elementow
przewidzianych w art. 226 ust. 3 ustawy. Przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej
i projekcie budzetu wartosci sg zgodne w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychod6w i rozchodéw oraz dhugu jednostki samorzadu terytorialnego, co wypetnia dyspozycje
art. 229 ustawy. Majac, jednakze na uwadze ustawowy wymog realistycznosci prognozy, Sklad
Orzekajacy wskazuje na brak zgodnosci przyjetych warto$ci w zakresie poz. 1.1.5.1 pozostate
dochody biezgce w tym: z podatku od nieruchomosci — wg WPF 7 450 000,00 zt, wg Budzetu
7420 000,00 zt (réznica 30 000,00 zt). Ponadto wystapily inne mniej istotne réznice pomiedzy
WPF a Budzetem w poz.1.2.2 (r6znica 0,04 z1), poz. 9.3 19.3.1 (réznica 360,00 z}).

Projekt okresla dla kazdego roku budzetowego wszystkie elementy wymagane art. 226 ust.
1 ustawy, w szczegoblnosci relacje, o ktdrych mowa w art. 242-244 ustawy. We wszystkich latach
objetych prognoza projekt przewiduje spelienie warunkéw uchwalania budzetu okreslonych
przepisem art. 242 ustawy, w mysl ktérego prognozowane dochody biezace budzetéw
zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkéw biezacych, tym samym zaplanowano
nadwyzki operacyjne budzetu.

W przedlozonym do zaopiniowania projekcie uchwaly przyjeto zalozenie, ze w 2020 r.
splata zobowigzan zaliczanych do dlugu finansowana bedzie przychodami z tytutu planowanych
do zaciagnigcia zobowigzan z tytulu emisji papierow wartosciowych oraz zaciggnietych kredytow,
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o ktérych mowa w art. 89 ust.1 pkt 3 ustawy. Poczawszy od 2021 r. splata zobowigzan zaliczanych
do dhugu bedzie wylgcznie z nadwyzki budzetowe;.

Zgodnie z regula wynikajaca z art. 243 ustawy dla danej jednostki samorzadu
terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu
splaty dtugu. Przy realizacji wielkosci zalozonych w projekcie prognozy kwoty diugu w latach
2020-2029 Gmina Bedzino wykazata, ze obcigzenie budzetu z tytutu splaty ksztaltowac si¢ bedzie
ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku, zatem spelniona zostanie reguta z
art. 243. Nie mniej jednak Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w celu zapewnienia realizacji zalozen
wieloletniej prognozy finansowej w latach 2020 — 2029 w zakresie zachowania ograniczen
wynikajacych z art. 243 ustawy o finansach publicznych, konieczne bedzie biezgce monitorowanie
wykonywania budzetow. Szczegélnym nadzorem, w poszczegdlnych latach nalezy objaé
realizacje dochodéw majgtkowych (w tym ze sprzedazy majatku), a przede wszystkim dotacji na
inwestycje. Z przedtozonego projektu uchwaly wynika, ze planowana splata zobowiazan
zwrotnych w latach 2021 — 2023 moze spowodowa¢ naruszenie relacji, o ktérej mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych, gdyz stopien jej zachowania wynosi odpowiednio 0,15 pkt%,
0,12pkt% i 0,22 pkt%. Zatem w prognozowanym okresie dtugu istotny wptyw bedzie miata relacja
wielkoéci budzetowych na poziomie prognozowanym w projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia
zmiany wieloletniej prognozy finansowej. W celu zapewnienia realizacji zalozen wieloletniej
prognozy finansowej w latach 2021 - 2023 w zakresie zachowania ograniczen wynikajgcych z art.
243 ustawy o finansach publicznych, konieczne bedzie biezagce monitorowanie przyjetych zatozen
prognozy i na tej podstawie wprowadzania ewentualnych korekt planowanych wielkosci.
Szczegdlnym nadzorem, w poszczegblnych latach nalezy obja¢ realizacje nadwyzek operacyjnych
(réznica miedzy dochodami a wydatkami biezacymi) oraz jak wskazano wyzej dochoddw
majatkowych, w tym ze sprzedazy majatku, a przede wszystkim dotacji na inwestycje.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze istotnym obszarem ryzyka w zakresie stopnia zachowania
relacji z art. 243 ustawy, jak réwniez dotyczacy ogdlnej kondycji finansowej Gminy, jest
zachowanie realistycznos$ci przy planowaniu wydatkéw biezacych, w tym na wynagrodzenia
i sktadki od nich naliczane, ktdre poczawszy od 2021 r. wskazujg na znaczne obnizenie wydatkow
na wynagrodzenia w zwigzku z wprowadzeniem procedur oszcz¢dnodciowych. Nie odniesiono
przy tym w objasnieniach (stanowiacych zalacznik nr 3) do tych dziatan i nie wskazano efektéw
finansowych dla poszczegolnych dziatan. Wskazuje przy tym na brak wydatkéw na
wynagrodzenia w 2029 r. Ponadto w objasnieniach nie znaleziono uzasadnienia dla utrzymywanie
sie prognozowanych dochodéw (w cyklach dwuletnich) na tych samych poziomach poczawszy od
2024 do kofica okresu prognozy. Z dodatkowych wyjasnien wniesionych przez Skarbnika Gminy
pismem z dnia 3.12.2019 r. (pismo Fn.1.301.4.2019.PW) wynika, ze obnizenie wydatkéw na
wynagrodzenia zwigzane jest z planowang do przeprowadzenia 2020 r. reorganizacjg placéwki
o$wiatowej oraz przeksztalceniem Gminnego Zaktadu Komunalnego w Bedzinie w zakresie
realizowanych przez niego zadan.

Zawarte w projekcie uchwaly upowaznienia dla organu wykonawczego jednostki
samorzadu terytorialnego nie wykraczajg poza upowaznienia wynikajace z przepisOw ustawy
o finansach publicznych.

Ponadto Skiad Orzekajgcy informuje, iz zapis § 7 projektu uchwaly, odnos$nie wejscia
w zycie uchwaty bedzie zgodny z przepisami w przypadku uchwalenia WPF po 1 stycznia 2020 r.,
natomiast w przypadku uchwalenia WPF do dnia 31 grudnia 2019 1. § 7 uchwaty powinien mie¢
zapis: ,,Uchwata wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.”

Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji niniejszej uchwaty.
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Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
uchwaly Skladu Orzekajgcego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Uchwala podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania przez jednostke
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 230 ust. 3 w zwiagzku z art. 246 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych — tj. na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429).







